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DECLARACION DE VALENCIA (aramientoa los Gobiernos de los quince Estados miembros de la Unién Europea)

2.500 Alcaldes y responsables politicos de ciudades y municipios, Presidentes de condados, departamentos, provincias y regiones de la
Unién Europea, asi como sus organizaciones representativas, se dirigen a la Conferencia Intergubernamental con ocasién del Consejo
Europeo de Dublin los dias 13 y 14 de*diciembre de 1996
El Comité Politico de Seguimiento del Tratado de la Unién Europea del Consejo de Municipios y Regiones de Europa aprobé realizar el siguiente
llamamiento el 12 de diciembre de 1995, bajo la denominacién de Declaracién de Valencia.

Pedimos a la Conferencia Intergubernamental que aproveche esta nueva etapa de la 3.
construccion europea que se abre para alcanzar la Europa de los ciudadanos, definiendo los
derechos fundamentales, clarificando el funcionamiento de las instituciones de la Union 4.

Europea e incluyends el el Tratado:

1. La garantia del derecho de los ciudadanos a administray una parte sustancial de
los asuntos piiblicos por medio de instituciones elegidas a nivel local y regional, mediante
la introduccion de los principios de la Carta Europea de la Autonomia Local;

2. Una expresion mds amplia del principio de subsidiariedad y de su aplicaciin, que

reconozca el lugar de los entes locales y regionales;

Lista de los primeros firmantes

ABERDEEN, Margaret Farquhar, Leader. ABRUZZO,
Antonio Falconio, Presidente regione. ALMERIA, J E
Megino Lopez, Alcalde. ALPES MARITIMES, Charles
Ginesy, Pré&sident. ALSACE, Adrien Zeller, Président. AMS-
TERDAM, S. Patijn, Burgermeester. ANCONA, Renato
Galeazzi, Sindaco. AREZZO), Mauro Tarchi, Presidente pro-
vincia. ARI_GE, Robert Naudi, Président. ATHINA,
Dimitrios Avramopoulos, Dimarchos. AVELLINO, Luigi
Anzalone, Presidente provincia. BADALONA, J. Blanch I
Rodriguez, Alcalde. BARCELONA, Pasqual Maragall 1
Mira, Alcalde. BARI, Simeone Di Cagno Abbrescia,
Sindaco. BENEVENTO, Roberto Russo, Presidente provin-
cia. BENIDORM, V. Perez Devesa, Alcalde. BESANCON,
Robert Schwine, Maire. BEZIERS, Robert Couderc,
Deputé-Maire. BIRMINGHAM, Theresa Stewart, Leader.
BLACKBURN, Malcolm Doherty, Leader. BOLOGNA,
Walter Viwli, Sindaco. BOLZANO, Giovanni Salghetti
Drioli, Sindaco. BREST, Pierre Maille, Maire. BRIGH-

TON, S. Bassam, Leader. BRUXELLES, Mahfoudh '

Romdhani, Conseiller Communal, Député. BRUXELLES
(REGION), Charles Pique, Ministre-Président. BURGOS,
V. Nino Aragon, Alcalde. CACERES, J M. Saponi Mendo,
Alcalde. CADIZ, T. Martinez Salis, Alcalde. CAGLIARI,
Mariano Delogu, Sindaco. CALABRIA, Giuseppe Nistico,
Presidente regione, CANNES, Michel Mouillor, Maire
CARDIFE, Russel Goodway, Leader. CARLISLE, M. Scyth,
Chair finance, general purposes, sub-committee. CARTA-
GENA, P. Barreiro Alvarez, Alcalde. CASCAIS, José Luis
Judas, Presidente da cimara municipal. CATANIA, Enzo
Bianco, Sindaco. CENTRAL REGION, Corrie McChord,
Leader. CHAMBERY, Louis Besson, Maire. CHARLEROI,
Jacques van Gompel, Bourgmestre. CHARTRES, Geotges
Lemoine, Maire. CHER, Camille Michel, Premier Vice-
Président. CHESTERFIELD, WJ. Flanagan, Leader. COR-
DOBA, R. Merino Lopez, Alcalde. CORNWALL, John
Horn, Chairman. CORSE, Jean Bagionni, Président. COTE
D'OR, Louis de Broissia, Président. COTES D’ARMOR,
Charles Josselin, Présidenc. COVENTRY, Brian Clack,
Leader. CREUSE, Bernard de Froment, Président. DEVON,
B.C. Greenslade, Leader of liberal democratic group; S.M.
Spence, Leader of Labour Group ; SJ. Day, Leader of
Conservative group. DIJON, Jacques Guerrin, Maire
Adjoint. DORTMUND, Giinter Samtlebe,
Oberbiirgermeister. DORDOGNE, Bernard Cazeau,
Président. DOVER, PT. Wilson, Chairman. DUMFRIES
AND GALLOWAY, Allan T. Baldwick, Convenor. DUR-
HAM, ]J.D. Robson, Leader. EAST HAMPSHIRE, Peter
Rodgers, Leader. EAST STAFFORDSHIRE, D
Hepronstall, Leader. EAST SUSSEX, D.O. Rodgers, Ken
Bodfish, politicy and resources committee. ERFURT, M.
Ruge, Oberbiirgermeister. ESPOO, Thaisto Terava, Town
Clerk. ESSONNE, Lucien H. Sergent, Président Délégué.
FARO, Luis Manuel Fernandes Coelho, Presidente da cAma-
ra municipal. FIFE, John MacDougall, Convenor. FIREN-
ZE, Mario Primicerio, Sindaco. FRANKFURT AM MAIN,
Petra Roth, Oberbiirgermeisterin. FREDERIKSBERG,
John Winther, Mayor. GARD, Alain Journet, Président.
GATESHEAD, Geotge Gill, Leader. GENOVA, Adriano
Sansa, Sindaco. GLIFADA, Theodoros Spondilidis,
Dimarchos. GLOUCESTERSHIRE, Frank Thompson,
Chairman. GRENOBLE, Michel Destor, Député-Maire.

*
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los entes locales y regi
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Los fundamentos de la cooperaciin entre los diferentes niveles de gobierno cuando

ia en la aplicacion de las politicas europeas;

tengan comp
Un reforzamiento de la antonomia y una garantia de la legitimidad democvdtica del

Comité de las Regiones, que debe comvertirse en una Institucién, con una representacion equsta-

tiva y equilibrada de los entes locales y regionales de cada Estadp miembro, capaz de contribuir
de forma real al proceso de toma de decisiones europeas.

Hacemos llegar a los Gobiernos Europeos, reunidos en la Conferencia Intergu-
bernamental, nuestros mejores deseos para la construccion de una Europa que progrese con

el apoyo y la confianza de sus pueblos.

GWENT, Bernard R. Assinder, Leader. HAUTE VIENNE,
Jean-Claude Peyronnet, Présidenc. HELSINKI, Suvi
Rihtniemi, Chair, City Council. HUELVA, P. Rodriguez
Gonzales, Alcalde. HULL, Patrick Doyle, Leader. HUM-
BERSIDE, Maggie Smith, Leader. INDRE ET LOIRE, Jean
Delaneau, Président. ISSY LES MOULINEAUX, André
Santini, Maire. JAEN, A. Sanchez Herrera, Alcalde. KALA-
MATA, Christos Malapanis, Mayor. KENT, John Ovenden,
Allison Wainman, Co-leaders. KOBENHAVN, Jens
Kramer Mikkelsen, Mayor. KOLN, Norbert Burger,
Oberbiirgermeister. LA CORUNA, Francisco Vazquez
Vazquez, Alcalde. LA ROCHELLE, Michel Crépeau, Maire
LANCASHIRE, LJ. Ellman, Leader. LANCASTER,
Stanley Henig, Leader. LANGENFELD, Magnus Staehler,
Biirgermeister. LANGUEDOC ROUSSILLON, Jacques
Blanc, Président. LAS PALMAS, .M. Soria Lopez, Alcalde.
LAZIO, Piero Badaloni, Presidente regione. LEICESTERS-
HIRE, EE White, Chairman. LENS, Ghislain Moyarr,
Conseiller Communal, Président CPAS. LERIDA, A.
Siurana Zaragoza, Maire. LIEGE, Claude Emonts, Conseiller
Communal, Président CPAS. LIGURIA, Giancarlo Mori,
Presidente regione. LILLE, Raymond Vaillant, Conseiller
Municipal. LIMOGES, Alain Rodet, Maire. LIMOUSIN,
Robert Savy, Président. LISBOA, Joao Soares, Presidente da
cimara municipal LIVORNO, Gianfranco Lamberti,
Sindaco. LONDON BOROUGHS OF : BEXLEY, Kathryn
Smith, policy and resources committee ; BRENT, Paul
Daisley, Leader ; ENFIELD, J. Rodin, Leader; HACKNEY,
Nicholas Tallentire, Leader; LEWISHAM, ]J. Mallory,
Leader; RICHMOND UPON THAMES, David Williams,
Leader; SUTTON, Lord Tope, Leader, TOWER HAM-
LETS, Dennis Twomey, Leader. LORRAINE, Gérard
Longuet, Président. LOT ET GARONNE, Charles de
Cacqueray, Premier Vice-Président. LUCCA, Giulio
Lazzarini, Sindaco. LUGO, JM. Garcia Diez, Alcalde
LUXEMBOURG, Willy Bourg, Premier Echevin
MADRID, José Maria Alvarez del Manzano y Lopez del
Hierro, Alcalde. MAINZ, Herman Hartmut Weyel,
Oberbiirgermeister. MALMEDY, René Grenier, Echevin.
MANCHESTER, Richard Leese, Leader. MARCHE, Vito
d’Ambrosio, Presidente regione. MATERA, Angelo
Tataranno, Presidente provincia. MELILLA, I. Velasquez
Rivera, Alcalde. MESSINA, Francesco Providenti, Sindaco
MIDI PYRENEES, Marc Censi, Président. MIDLOT-
HIAN, Danny Molloy, Convenor. MONS, Maurice Lafosse,
Bourgmestre. MOSELLE, Philippe Leroy, Président
MULHEIM A. D. RUHR, Hans-Geotg Speche,
Oberbiirgermeister. MURCIA, M.A. Camara Botia,
Alcalde. NAMUR, Jean-Louis Close, Bourgmestre.
NANCY, André Rossinot, Maire. NANTES, Alain
Chenard, Conseiller Municipal. NAPOLI (PROVINCIA),
Amato Lamberti, Presidente Provincia. NI_VRE, Bernard
Bardin, Président. NIORT, Bernard Bellec, Maire. NORTH
YORKSHIRE, TK. Hull, Chairman. NORTHAMPTON,
John Dickie, Leader. NORTHUMBERLAND, Ian
Swithenbank, Leader. NOTTINGHAMSHIRE, Dennis
Pertict, Leader. ORKNEY ISLANDS, James Sinclair, Vice-
Convenor. ORLEANS, Jean-Pierre Sueur, Maire.
OSNABRUCK, Hans-Jicgen Fip, Oberbiirgermeister
OULU, Jorma Seppanen, Chair, City Board. OXFORD,
Stan Taylor, Leader. OXFORDSHIRE, John Harwood,
Chief-Executive. PALENCIA, M. Manuel Mortera, Alcalde.

PALERMO, Leoluca Orlando, Sindaco. PAS DE CALAIS,
Roland Huguet, Président. PERPIGNAN, Jean-Paul
Alduy, Maire. PIEMONTE, Rolando Picchioni, Presidente
regione. PLYMOUTH, John Ingham, Leader. POITIERS,
Jacques Santrot, Maire. PUGLIA, Salvatore Distaso,
Presidente regione. REGGIO CALABRIA, Italo
Falcomata’, Sindaco. RENNES, Roselyne Lefrancois, Maire-
Adjoinc. REUNION, Christophe Payet, Président.
RHEDA WIEDENBRUCK, Helmut Feldmann,
Biirgermeister. ROMA, Francesco Rutelli, Sindaco. ROT-
TERDAM, Dr Abraham. Peper, Burgermeester. SAONE
ET LOIRE, René Beaumont, Président. SARDEGNA,
Federico Palomba, Presidente regione. SAVONA, Francesco
Gervasio, Sindaco, SCOTTISH BORDERS, Andrew Tulley,
Convenor. SEGOVIA, Ramén Escobar Santiago, Alcalde.
SETUBAL, Manuel de Mata Caceres, Presidente da cimara
municipal. SICILIA, Matteo Graziano, Presidente regione.
SIENA, Claudio Machetti, Presidente consiglio comunale.
SINTRA, Edite Estrela, Presidente da cimara municipal.
SOMME, Fernard Demilly, Président. SOUTH CAMBRID-
GESHIRE, C W. Tulitt, Chairman. SOUTH DERBYSHI-
RE, AF Lewis, Leader. SOUTHAMPTON, John Amold,
Leader. ST BRIEUC, Claude Saunier, Sénateur-Maire. ST
LO, Francois Digard, Maire. STAFFORDSHIRE, W.E
Austin, Leader. STAFFORDSHIRE MOORLANDS,
Malcolm Ward, policy and resources committee, STOCK-
HOLM, Mats Hulth, Finansborgarrod, STOKE ON
TRENT, Ted Smith, Leader. STRASBOURG, Catherine
Trautmann, Maire. STUTTGART, Manfred Rommel,
Oberbiirgermeister. SUNDERLAND, Brynley Sidaway,
Leader. SWANSEA, Tom Jones, Leader. TAMPERE, Timo
P. Nieminen, Chair, City Board. TOSCANA, Vannino
Chiti, Presidente regione. TOULOUSE, Dominique Baudis,
Député-Maire. TOURNAI, Bertin Alluin, Député perma-
nent, TOURS, Jean Germain, Maire. TRENTO, Lorenzo
Dellai, Sindaco. TRIESTE, Riccardo Illy, Sindaco. UDINE,
Piergiorgio Bertoli, Presidente consiglio comunale
UMBRIA, Bruno Bracalente, Presidente regione. VALEN-
CIA, Rita Barbera Nolla, Alcalde. VALLE D’AOSTA, Dino
Vierin, Presidente regione. VENEZIA, Luigino Busatto,
Presidente provincia. VIENNE, Louis Mermaz, Maire.
VILLEURBANNE, Gilbert Chabroux, Sénateur-Maire.
VITORIA, J.A. Cuerda Montoya, Alcalde. WALLONIE,
Robert Collignon, Ministre-Président. WARWICKSHIRE,
B. Kirton, Chairman. WEST LANCASHIRE, Alan Bullen,
Leader. WIEN, Michael Hiupl, Biirgermeister. WILTSHI-
RE, PC.B. Coleman, chair, policy and resources committee.
WURZBURG, Jiirgen Weber, Oberbiirgermeister. ZAMO-
RA, A. Vazquez Jimenez, Alcalde.

Asociacién de Municipios Austriacos. Asociacién de
Municipios Neerlandeses. Asociacién de Consejos de
Condados de Dinamarca. Asociacién de Poderes Locales
Finlandeses. Asociacién de Ciudades Alemanas. Asociacién
de Ciudades Austriacas. Asociacién Francesa del CMRE.
Asociacién Iraliana del CMRE. Asociacién Nacional de
Entes Locales de Dinamarca. Asociacién Nacional de
Municipalidades Portuguesas. Buro Internacional de Entes
Terricoriales del Reino Unido. Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias. Seccion Alemana del CMRE.
Sindicato de Ciudades y Municipios de Luxemburgo. Unién
Central de Ciudades y Municipios Griegos. Unién de
Ciudades y Municipios Belgas
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CARTA DE LA PRESIDENTA

k& El convenio con
el Ministerio del
Interior
va a permitir sumar
efectivos, experiencia

y esfuerzos. yy

Carts Local | Diciembro 96

Tranquilidad
ciudadana

Queridos lectores:

La voluntad de colaboracién expresada por el Gobierno se ha plasmado este mes en dos
acontecimientos que recogemos en Carta Local. Por un lado, la firma del convenio entre la
FEMP y el Ministerio del Interior sobre colaboracion policial y seguridad cindadana,
algo que va a permitir sumar efectivos, experiencia y esfuerzo para garantizar la tran-
quilidad de los cindadanos; por otro, la constitucidn del grupo de trabajo FEMP-
Ministerio de Administraciones Piiblicas, que pone en marcha el estudio de las modifica-
ciones normativas para el establecimiento del Pacto Local.

Recogemos en esta edicion un reportaje sobre La Ciudad del Futuro, a través de la expe-
riencia piloto Infoville que se estd desarrollando en la cindad alicantina de Villena. En
este mes, mil vecinos de esta localidad van a poder acceder a través del ordenador a tele-
servicios e incluso a realizar determinados tramites con su Ayuntamiento. Es un ejemplo
claro de como las nuevas tecnologias de la informacién se ponen al alcance de todos de una
forma #til y operativa.

En la Entrevista, Pasqual Maragall expone sus puntos de vista sobre los principales
asuntos que preocupan a los electos locales y su participacion en la construccion europea.
Su postura de limitar el nimero de mandatos a los Alcaldes abre un debate que segura-
mente serd alimentado durante los proximos meses con otras aportaciongs.

Nuestro vecorvido por los pueblos de Espafia ha llegado en esta ocasion a la comarca leri-
dana del Pallars Sobird, al pueblo de Sort, tocado por la suerte a través de una sinica
administracion de loteria que ha repartido casi 18.000 millones de pesetas en dos sorteos
extraordinarios consecutivos. Hemos conocido a sus gentes y a una parte de su vida coti-
diana que ya se ha acostumbrado a recibir a los turistas que buscan la fortuna del dine-
70 0 la de un paisaje montaiioso con un amplio abanico de posibilidades para el deporte
de aventura.

La habitual seccion “Quién es quién” acerca en este nimero la figura del tesorero. Con las
convocatorias de interés local recogidas en nuestra Agenda y con las reflexiones del recien-
te Premio Nacional de Narvativa, Manuel Rivas, completamos esta edicion de Carta
Local.

Feliz Navidad a todos.

12f Babas
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FICHADO POl

Porque el NUevo Mégane Berlina incorpora de serie

Y es que, dentro de poco, este coche va a estar
fichado en todas las comisarias de Espaiia.

Los ayuntamientos, los agentes, todos buscaran el
nuevo Mégane Berlina. Por su seguridad. Por su confort.
Por su increible fiabilidad. Todo un Mégane con el que
podran pasar horas circulando, sin que lo noten, ni los

agentes ni el coche. Con total seguridad.

RENAULT 617 ) Solicite Informacion en su concesionario Renault mis préximo
0 en el CENTRO RENAULT DE VEHICULOS ADAPTADOS llamando a los teléfonos (91) 384 87 34 6 (91) 767 25 80.

nnnnnnnnn

¢l nuevo Sistema de Sujecién Programada exclusivo de

Rensgult. Sistema de frenada ultracorta. Y uno de

los disefios mAs innovadores del mercado. A todo estc

hay que unirle una gran variedad de motores que vaj

desde el 1.4 de 78 v hasta el 2.0 de 115 cv, pasand

por los diesel mas economicos. También tendré a su

¢ CONDUC
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disposicién un amplio ment de opciones policiales a la
carta, desde cargadores de linterna hasta asientos
trageros de fibra. Y ademés, la posibilidad de
disponer de un contrato de mantenimiento
= Renault con el que su vehiculo estaré
siempre a punto. Por todo esto y mucho

mé4s, acabaremos fichados. Seguro.

S O TE CONDUCEN?

DE VIVIRLC




COLABORACION

Angota, Vietnam, Mozambique, El Salvador, Guatemala,
Chechenia, Kirguizistan, Sri-Lanka, Bosnia, Liberia,
Somalia, Etiopia, Afganistan, Ruanda, Irak, la lista es
interminable...

Refugiados

"l”‘l"" ‘{ -

afses en guerra, luchas éenicas,
nacionalismos exacerbados, viola-
cién de los derechos humanos, sub-

desarrollo, intolerancia, persecucién reli-
bl
giosa: también es interminable la lista de

las causas que producen una de las mayo-

L

res tragedias de nuestro tiempo, la de los
refugiados.

Siempre ha habido refugiados pero no
siempre ha habido quién para socorrerlos.
En 1921, la Sociedad de las Naciones
nombra un representante para los refu-
giados: el sueco Fridtjof Nansen. Otros
organismos fueron creados posteriormen-
te para asistir a las victimas de los con-
flictos que estallaron en distintos paises
europeos hasta que, por resolucién de las
Naciones Unidas, el 14 de diciembre de
1950, se creé el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), tal como existe en la actuali-
dad.

El ACNUR fue creado para un periodo
de tan solo tres afios, para prestar protec-
cién y asistencia a los refugiados y des-
plazados que produjo la II Guerra
Mundial: un poco més de un millén de
personas. Las circunstancias han obliga-
do a renovar periédicamente el mandato
del ACNUR hasta nuestros dias.

A principios de 1996, el ACNUR tiene
bajo su responsabilidad 26 millones de
personas, refugiadas, desplazadas y/o
repatriadas, en mds de 140 paises; una de
cada 220 personas en el mundo se ha visto
obligada a abandonar su hogar por una o
varias de las causas arriba mencionadas.
Lo han perdido todo, su casa, sus seres
queridos, se encuentran desprotegidos,
atemorizados por lo que han sufrido y por
el futuro incierto que les espera. El 80 por
ciento de ellos son mujeres y nifios.



La labor del ACNUR es la de prote-
gerles y asistirles a través de tres solucio-
nes principales; la primera de ellas con-
siste en conseguir que los refugiados se
beneficien de un trato similar a los nacio-
nales del pais que les ha concedido el
asilo; la segunda es la repatriacién, siem-
pre voluntaria, del refugiado cuando han
desaparecido las circunstancias que origi-
naron su exilio; la tercera solucién consis-
te en el reasentamiento en un tercer pafs
de aquellos refugiados que no pueden
quedarse, por razones de seguridad, en el
pais donde se les acogid.

La labor del ACNUR es miés conocida
en situaciones de emergencia, cuando
existe un desplazamiento masivo y
espectacular de personas que buscan
refugio en un pafs vecino al suyo: recien-
temente, fue el caso en 1991 de la huida
de 1.8 millén de iraquies kurdos, en
1992 del desplazamiento de mds de dos
millones de personas en la ex-Yugos-
lavia, y en 1994 del éxodo, en pocas
semanas, de dos millones de ruandeses
hacia Tanzania y Zaire. La trdgica situa-
cién, sin precedente, en la cual se
encuentran estos dias un millén y medio
de ruandeses, burundeses y zairefios en la
regién de los Grandes Lagos, y las cir-
cunstancias extremadamente dificiles
que enfrentan las organizaciones huma-
nitarias para prestarles ayuda, estd movi-
lizando la conciencia de muchas petsonas
de distintos sectores de la poblacién; en
consecuencia, hay un clamor pidiendo a
los gobiernos y a las agencias humanita-
rias medidas répidas y eficaces que pon-
gan fin a tal tragedia.

Para realizar sus programas, el
ACNUR necesita un presupuesto consi-
derable. En 1996, los programas genera-
les y de emergencia para la asistencia y la
proteccion de los refugiados, desplazados
y repatriados requirieron un presupuesto
de 1.870 millones de délares. El
ACNUR se financia principalmente con
las contribuciones voluntarias de los
gobiernos, a las cuales hay que afiadir una

COLABORACI

Guerra, luchas étnicas y nacionalismos exacerbados son las principales causas de los grandes desplazamien-
tos, como los de Afganistdn y Ruanda.

cantidad minima proveniente del presu-
puesto de las Naciones Unidas y una can-
tidad cada vez mis significativa por parte
del sector privado.

El ACNUR, como agencia humanita-
ria responsable de la coordinacién de la
asistencia humanitaria en favor de los
refugiados y desplazados necesita tam-
bién la colaboracién estrecha de otros
organismos de las Naciones Unidas como
UNICEF, el Programa Mundial de
Alimentos, el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, otros organis-
mos internacionales como el Comité
Internacional de la Cruz Roja (ICRC), la
Otrganizacién Internacional de
Migraciones (OIM) y las Organizaciones
No Gubernamentales (ONGs). En 1996,

Hay un clamor pidiendo a los gobiernos y a las agencias
humanitarias medidas rapidas y eficaces que pongan fin
a la tragedia de los Grandes Lagos.
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el ACNUR esti colaborando con 453
ONGs de distintos paises.

Y también el ACNUR necesita de la
solidaridad de la sociedad civil. Una
sociedad que vele por la vigencia de los
derechos humanos, que denuncie los
actos racistas y otros actos violentos que
van en contra de la libertad de expresion
intelectual, religiosa y artistica, una
sociedad adicta a la democracia y a la
defensa de las libertades y que preste su
apoyo a las victimas de los conflictos que
azotan el mundo actual.

Espaiia ha sido un pais de emigrantes y
de refugiados. A lo largo de los tleimos
afios, los espafioles han mostrado un gran
sentido de la solidaridad a muchos nive-
les con los pueblos marginados y los refu-
giados. No deben cansarse, ain queda
mucho por hacer.

Francoise Moreno
Responsable de Informacién y
Documentacion

Delegacién del ACNUR en Espasia



REPORTAJE

1 proyecto se gesté en la Generalitar
EValenciana en el verano de 1995 como

parte de un conjunto de acciones para
modernizar la Administracién, dentro de
las lineas tedricas marcadas por el Informe
Bangemann y otros documentos, y para
aprovechar las posibilidades de las nuevas
tecnologias de la informacién y la comuni-
caci6n como fuente de mejora competitiva
de las empresas y los ciudadanos. Para ello
se elabor6 un proyecto que inclufa la infor-
matizacién de mil puntos de acceso, con
participacién de las empresas mds signifi-
cativas de la Comunidad, asi como los
socios tecnolGgicos mds relevantes del
mundo; se decidié desarrollarlo en la ciu-
dad de Villena, porque reunia una serie de
caracteristicas previas de vertebracién eco-
némico-social y poblacién adecuada, y se
puso en marcha en el otofio de 1996.

La eleccién de Villena para llevar a cabo la
experiencia se determiné por sus datos
socioeconémicos: un 8,8 por ciento de la
poblacién dedicado a la agricultura; un 48
por ciento, a la industria (calzado, muebles,
construccién y juguetes); un 3 por ciento , a
la construcci6n; y un 41 por ciento, a los ser-
vicios. El ndmero de habitantes y su distri-
bucién también tuvo influencia: un 22,34
por ciento, menores de 16 afios; un 62,6 por
ciento, entre 16 y 35 afios; y un 14, 8 por
ciento, mayores de 65 afios.

Otro de los aspectos importantes era que
no hubiera dependencias estacionales como
en otras ciudades turfsticas de la Comunidad.

"Luego seguramente pesaria también la tra-
yectoria sociocultural de la cindad -dice Juan
Palau Menor, Concejal de Personal y
Economfa-, sus origenes, su evolucidn, su patri-
monio cultural o acaso porque Villena estd menos
industrializada que oivas poblaciones cercanas a
la nuesira y se podria ver la evolucién. No 5¢ 5
pesaria algo el enclave, la cercania a otras

A partir del dia 20 de este mes de diciembre, mil
ciudadanos de la localidad alicantina de Villena (31.476
habitantes) podran conectarse a la red Infoville,

la primera experiencia piloto que se realiza en Europa
para aprovechar las posibilidades de las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion. Esta
experiencia pretende construir un nuevo ambito de
relaciones comerciales e interpersonales basado en una

estructura telematica.

La Ciudad
del Futuro

El proyecto Infoville
convertira a Villena en el
prototipo de municipio
telematico

Comunidades como Castilla-La Mancha y la
Region de Murcia".

Lista de servicios

En los Gltimos meses, tanto los socios tec-

nolégicos como institucionales han trabaja-

do intensamente. En Villena, a través del
Servicio de Informdtica, se han celebrado
multitud de reuniones con los distintos
colectivos (empresarios, comerciantes, profe-
sores, estudiantes, amas de casa, consumido-
res, etc), que han dado como resultado la ela-
boracién de un amplio plan de servicios que



Jesdis Tortosa, Jefe del Departamento de
Informdtica.

ciudadanos de
Infoville. Una de las caracteristicas gene-

podrdn utilizar los
rales es que estdn relacionados con activi-
dades de uso frecuente: relaciones con el
Ayuntamiento, con la carniceria o el
supermercado, con el colegio o la banca
electrénica, por poner unos ejemplos. (Ver
recuadro). Muchas de estas actividades
podrian realizarse ya a través de Internet;
otras es la primera vez que se experimen-
tan."Nunca nadie ha hecho nada sobre la cita
previa. Esto es nuevo ", dice el Jefe del Depar-
tamento de Informdtica del Ayuntamiento
de Villena, Jests Tortosa.

"La mayoria de los servicios existen en Internet, se
pede acceder a ellos, pero no de la misma forma.
Telecompra, teletrabajo, telebanca, ocio, publicaciin
electrinica ... ya existen en Internet, pero nunca serd
igual que en Infoville".

En concreto, los servicios de Infoville se
han agrupado en los siguientes:

Ocio, con acceso a juegos y a Internet
genérica.

Edicién Electrénica, con acceso a revis-

“Todos los servicios
seran coordinados
por un Ayuntamiento
Virtual.”
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Servicios de Infoville

y degrupo  Teletrabajo

< Lad
N
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Sanidad j‘.

Edicion Electrdnica

tas, diarios, publicaciones oficiales y la crea-
cién de un diario municipal.

Educacién, con la incorporacién de la
agenda escolar, formaci6n asistida y gestién
educativa.

Sanidad, con la puesta en marcha de la
cita previa a través de la red.

Telecompra: se comenzari por sectores
como la alimentacién y postetiormente se
incorporard una galeria comercial electréni-
ca de émbito local.

Relaciones Interpersonales, basadas en
la creacién de clubes virtuales, grupos de
interés, centros de charla electrénica, tablo-
nes de anuncios, tanto privados como profe-
sionales y el uso extensivo del cotreo electré-
nico como medio de intercomunicacién.

Servicios Municipales, que incluirdn
desde tramitacién de licencias, listin telef6-
nico, acceso a bibliotecas municipales, pro-
mocién de iniciativas oficiales, anuncios de
subvenciones o el acceso al servidor de la
Generalitat.

Telebanco, en el que se pretende incor-
porar las transaciones informativas basadas
en saldos y movimientos.

Teletrabajo, con la incorporacién a
Internet de Villena, con las mismas funcio-
nalidades de una red local.

Segiin la interactividad, los servicios pue-
den ser:

- Informacién que no requiera actualiza-
cién permanente (responde la mdquina).

- Informacién que, aunque sea respondida
por una mdquina, se elabora en el mismo
momento en que se solicita (saldos banca-
rios).

- Intervencién humana en la totalidad del
proceso (telecompra).

Telecompra

\'\
& &

Servicios de Generalitat

Servicios Municipales

Por otro lado, la RDSI (Red Digital de
Servicios Integrados) permitird instalar una
sala de videoconferencias que serd de gran
utilidad para los empresarios, en especial
para los del sector del calzado o el juguete
que podrdn presentar sus nuevos catdlogos a
través de este medio.

Ayuntamiento Virtual

Todos los servicios van a estar coordinados
por un Ayuntamiento Virtual que se encarga-
rd entre otras cosas de la formacién de los

Juan Palan Menoy, Concejal de Personal y Economia.

"



Monumento a Ruperto Chapi.

usuarios y de dar respuestas a las consul-
tas que se planteen. Toda su labor estd
orientada a proveer a los ciudadanos de
toda la ayuda que necesiten. Al mismo
tiempo, se encargard de recolectar y estu-
diar los datos obtenidos para el uso de los
servicios, para mejorarlos e incorporar
OLfOS NUEVOos.

Respecto al Ayuntamiento real, a través
de Infoville, los ciudadanos podrin realizar
toda las consultas que deseen.

"No podrdn realizarse todas las gestio-
nes desde casa, pero si podrd informarse de
todo el proceso de tramitacion, con quién
tienen que hablar, a qué hora, etc y reali-
zar una sola visita a la Casa Con-
sistorial", dicen.

En cualquier caso, pese a que las posibili-
dades son muy amplias, en ningiin caso se
pretende sustituir la gestién del personal del
Ayuntamiento.

En concreto, el proyecto prevé para este
drea las siguientes utilidades:

- Solicitud de cestificados. De momento,
s6lo se contemplan las solicitudes de aque-
llos documentos cuyos requisitos legales no
obligan a la aplicacién estticta de los normas
administracivas.

- Sugerencias y reclamaciones.

- Consulta de expedientes.

- Consulta de padrones fiscales.

- Inscripciones en organismos dependien-
tes del Ayuntamiento, incluida la Bolsa de
Trabajo.

- Envio de oficios a usuarios (s6lo para el
Ayuntamiento).

- Servicios de informacién general.

Todos los servicios, excepto "informacién
general" se considerardn como "acceso prote-
gido" y privado.
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Tres Fases

El proyecto se estd desarrollando en tres
fases. Cuando el 20 de diciembre se instalen
los primeros ordenadores (con procesador
Pentium, 16 Mhz, 1,2 Gbytes, multimedia,
con tarjeta RDSI, software, kit de conexién

y 3 afios de garantfa, por un precio inferior a
las cien mil pesetas) se iniciard la tercera
fase. Antes, ademds del proceso de informa-
cién, ha habido que realizar la arquitectura
de partida -una Intranet-, la seleccién de los
productos més adecuados, la puesta en mar-
cha de la arquitectura técnica y de los servi-
cios definidos, el cableado de la ciudad y la
determinacién de los criterios finales de
seleccion.

Para determinar estos criterios se han
realizado diversas encuestas especificas,
cuyos resultados atin se estaban procesando
al cierre de esta edicién de Carta Local. Si
se conoce, sin embargo, que se han produ-
cido miés de 1.500 peticiones de conexién,
lo que da muestra de un gran interés entre
los vecinos.

El Concejal Juan Palau divide la pobla-
cién en tres grupos, segiin el grado de acep-
tacién del proyecto: los menores de 20
afios, que lo han asimilado con una gran
rapidez; los de entre 20 y 40 afios, segin el
nivel profesional y grado de conocimientos;
y los mayores de 60 afios, que han expresa-
do mayores dificultades.

El Tesoro de Villena

La acogida general del proyecto ha sido

excelente, aunque como en todo colectivo
seguramente habré detractores y escépticos.

Una calle del Casco Antiguo.

Lo que si es cierto es que la llegada de
Infoville estd empezando ya a ser compara-
da por algunos con el descubrimiento que
el arquedlogo villenés, José Maria Soler,
hizo del famoso tesoro de Villena, un con-
junto de piezas dnicas de oro que se han
convertido en uno de los principales atrac-
tivos turisticos de la ciudad, junto con el
Castillo de la Atalaya, el Santuario de las
Virtudes, las iglesias de Santiago y Santa
Marfa, el mismo Palacioc Municipal o las
espectaculares fiestas de Moros y Cris-
tianos. Los habitantes de Villena, patria
chica también del misico Ruperto Chapi,
van a convecerse de nuevo de la aseveracién
de aquel personaje de la Verbena de la
Paloma: "Hoy las ciencias adelantan, que es
una barbaridad..." B

Piezas del Tesoro de Villena.
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'\iieente Rodes Amorés,

| Alcalde de Villena

“Con Infoville aparecera una
mentalidad nueva.”

1 Alcalde de Villena, Vicente Rodes Amorés, se sien-

te orgulloso de que haya sido Villena la localidad ele-

gida para desarrollar este proyecto porque la va a
situar en una posicién privilegiada. Pese a las vacilacio-
nes iniciales, Infoville le ha enganchado por completo.

\3| ¢Qué pensé cuando le propusieron el proyecto?
|R! No sabia realmente lo que me proponian, no digerfa la
idea, no me hacia una composicién exacta de lo consustancial
del proyecto. Me vendieron la idea y sali del despacho del
Conseller con la impresion de que estaban premiando a mi ciu-
dad con algo muy importante. Sabfa que no lo podia rechazar,
pero hasta que no llegué aqui y no lo hablé con los expertos y
empezamos a entrever el alcance del proyecto, no consegui
entender toda su dimensién.

[P]

E inmediatamente después le atrapé.

\£| Por supuesto, nos ha enganchado a todos. Tiene determi-
nados aspectos que ahora aparecen como imprevisibles, no
sabemos exactamente en qué puede derivar, pero el proyecto
era irrechazable. Yo me imagino que cualquier pueblo al que
le ofrecieran en bandeja esta posibilidad se sentirfa orgulloso.

|£| Ademis ya se estidn viendo los resultados.

| R | De momento, Villena estd cableada; cuenta con una infraes-
tructura que para s quisieran todos los pueblos de Espafia. Fijese, en
toda la provincia de Alicante hay 2.500 conexiones de RDSI; en
Villena hay mil conexiones.

|I'3| ¢Esto va a cambiar la vida del pueblo ?

IR| Sin duda alguna. Cuando 2.000 6 3.000 petsonas estén
diariamente maniobrando, intercomunicindose entre si, al
cabo de un cierto tiempo se van a cambiar comportamientos y
costumbres, aparecerd una mentalidad nueva.

LLSNZ T R Ie
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Hace unos dias, tuve ocasi6n de visitar la empresa Aguas de
Valencia, que tiene la gestién del agua de Villena a través de
Viagua, y comentamos las posibilidades que ofrecfa Infoville
para su trabajo cotidiano; vimos que son inmensas, incluso
pueden poner contadores inteligentes en los hogares conecta-
dos directamente a su central de modo que, en adelante, no
serfa necesario ni siquiera revisar los contadores.

A medida que incrementamos los contactos con colectivos,
van apareciendo nuevas posibilidades. Algunas las incorpora-
mos al proyecto, otras quedan ahi para después, pero lo que si
estd claro es que algo va a cambiar en Villena.

[P]

1 | ¢Han evaluado también las posibles dificultades?
Rj| Como en cualquier inicio de una cosa nueva existirin
dificultades. Serd necesario un periodo de rodaje para mucha
gente. Sin ir més lejos, hace unos dias los jueces de Villena me
comentaban que esto nos va a ir dando lecciones dia a dfa o
problemas que resolver. Por ejemplo ;tendrdn validez legal los
informes que emite el Ayuntamiento? Pues bién: serdn cosas
que habrd que resolver a medida que ocurran y que incluso
creardn jurisprudencia.

También somos conscientes de que, si ahora hay gente que
hace espera en la calle para plantear reivindicaciones al
Alcalde, con el nuevo sistema todo se va a multiplicar, reivin-
dicaciones incluidas.

“Como en cualquier inicio de una
cosa nueva existiran dificultades.
Sera necesario un periodo de
rodaje para mucha gente.”
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ENTREVISTA

Pasqual

Maragall

‘“Habria que poner un limite a
los mandatos”

Maragall (Barcelona 1941) es en la

actualidad la cabeza visible del
municipalismo europeo. Presidente
del Consejo de Municipios y Regiones
de Europa (CMRE) desde 1991, es
también el Presidente del Comité de
las Regiones, el 6rgano consultivo de
la Unién Europea que cuenta con la
representacién institucional de las
Administraciones Locales y Regio-
nales. Asimismo es miembro del
Consejo Ejecutivo del ECIS (Exropean
Centre for Infrastructure Studies) y del
Forum of Information Society, organis-
mo que continua los trabajos de la

El Alcalde de Barcelona, Pasqual

Comisién Bangemann.

ol

|L ¢Cudl debe ser el papel de las
Instituciones Locales en el proceso de
construccién europea?

\i En este momento tan crucial, expli-
car Europa a los ciudadanos desde la pro-
ximidad y con un lenguaje que la gente
entienda, para evitar la imagen que a
veces se proyecta desde instancias lejanas
a través de un lenguaje excesivamente
segundo lugar, las
Instituciones Locales deben estar mis
metidas en la politica global de Europa y
tener el reconocimiento institucional

técnico. En

necesario para que ese primer papel que
he dicho se pueda cumplir.

Plios poderes locales y regionales
defienden conjuntamente su partici-
pacién en las instituciones europeas

desde el Comité de las Regiones. ;Es
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posible una separacién en dos cdma-
ras distintas?

@ Esto ya se discutié. En la primera
ponencia se propuso la divisién de la
cdmara en dos, pero fuimos gran mayoria
los que dijimos que la unién hace la fuer-
za y que, por tanto, lo mejor era no sepa-
rarse.

@ ¢ Es posible que las Entidades
Locales puedan tener acceso directo a
los Fondos Europeos sin el filtro de
los Gobiernos Nacionales?

@ Me parece dificil, francamente, por-
que muchos de los servicios pablicos y
competencias van a pasar al nivel local y
regional y al nivel europeo; los Estados

van a acabar siendo los redistribuidores,
los grandes drbitros de la Europa del
siglo XXI.

! | ¢Qué pueden hacer las ciudades
en situaciones de crisis como las vivi-
das en los Balcanes y ahora en
Centrodfrica?

@ En el caso de la ex-Yugoslavia, espe-
cialmente en Bosnia, si que hemos podi-
do hacer algo. Se ha abierto una
Embajada de la Democracia Local en
Sarajevo, patrocinada por el Consejo de
Europa. Ciudades como Barcelona o
Valencia han incorporado a Sarajevo y
Mostar como un distrito mds de su tér-
mino municipal, Sarajevo es el XI distri-

to de Barcelona y Mostar es el VIII de
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Declaracion de Valencia

\2] ¢Cree que el llamamiento que va a hacer el CMRE va
a tener eficacia?

|B] Durante este mes de diciembre vamos a impulsar desde el
CMRE una amplia campafia de difusién en todos los paises de
la Declaracion de Valencia, un documento que resume la posi-
cién de las auroridades locales y regionales sobre la reforma del
Tratado. Esta campafia va a culminar con un acto en el que pre-
cisamente la Alcaldesa de Valencia y Presidenta de la FEMP,
Rita Barberd, entregaré la Declaracién, refrendada por la firma
de mds de 2.500 Alcaldes de toda Europa, al Ministro de
Asuntos Exteriores irlandés, como representante de la
Presidencia Europea, en nombre de todos los Alcaldes de
Europa. Por otro lado, antes del Consejo Europeo de junio -que

coincidird con el fin de la Conferencia Intergubernamental de
Revisién del Tratado- nosotros, desde el Comité de las
Regiones, vamos a hacer nuestra ptopia cumbre en
Amsterdam, el 15 y 16 de mayo, justo un mes antes del
Consejo Europeo, en la que participarin representantes de
todas las regiones y municipios de Europa junto con las
Federaciones Nacionales de Municipios; serd una cumbre sin
precedentes en la Historia, con una incidencia muy grande,
porque se va a ver la verdadera imagen de las regiones y las
ciudades. Ademds, la gente la va a entender, porque alli va a
haber no quince personajes conocidos, sino centenares de per-
sonajes muy influyentes en los distintos territorios de Europa.
De modo que si creo que vaya a tener la eficacia que realmen-
te hasta ahora no hemos tenido.

Valencia. Todo eso tiene un sentido muy
grande, porque estamos hablando de ciu-
dades europeas, de salvatlas y de preser-
var una concepcién de la Europa urbana y
civica. Sin embargo, el caso de Zaire est4
mds en manos de las ONGs vy, por
supuesto, de los Gobiernos y de las
Naciones Unidas. Lo que vamos a hacer
desde las ciudades europeas es ayudar a
las ONGs que operen en esa zona.

l = 1 ¢ Y ante la presién migratoria de
los paises del sur del Mediterrdneo y
el este de Europa ?

@ Lo que tienen que hacer las ciudades
en primer lugar es definir una politica de
ayuda dirigida especialmente a la inte-
gracién en nuestras sociedades, que haya
colaboracién desde los servicios sociales,
educativos y sanitarios para facilitar la
integracién de los inmigrantes, y que esa
colaboracién pueda extenderse a las ciu-
dades o zonas de procedencia de los inmi-
grantes, entre las ciudades del norte y las
ciudades del sur del Mediterrineo y el
este y el oeste de Europa. En segundo
lugar, tienen que definir cudl es su capa-
cidad de absorcién y hacerlo desde la
tolerancia, evitando el chauvinismo y la
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cerrazén, pero también siendo conscien-
tes de los limites de su propia capacidad.

E ¢Cuiles son los principales pro-
blemas que afectan ahora a las ciuda-
des europeas?

E‘ Los mismos que a las de Espaiia,
nosotros necesitamos més devolucién de
autoridad y de competencias: servicios
que nosotros podemos hacer mejor los
estdn prestando poderes mds lejanos.
Ahora estamos enviando competencias a
Europa, yo creo que necesarias, en el

campo de la unidad monetaria, en la

lucha contra el narcotrifico, en politica

1] En el mes de
mayo los poderes
locales y
regionales haremos
nuestra gran Cumbre en

Amsterdam. 5y

de defensa o en politica exterior. Esto sin
duda la gente lo va a aceptar mejor si se
le devuelven aquellas competencias o
aquellas facultades que se pueden reali-
zar mejor en el nivel local. Es decir, que
ese doble movimiento de enviar mis
competencias mds lejos sea efectivamente
doble y se complemente con mds compe-
tencias mds cerca.

En este sentido, le podemos proponer al
ciudadano un trato, mds Europa pero més
proximidad.

[E‘ ¢(Cree que es posible el Pacto
Local?

@ Creo que es imposible que no se
haga, porque si no llegariamos a un esta-
do de exasperacién no deseado. Esas dis-
cusiones fenicias sobre sélo impuestos,
sobre quién es més guapo si los catalanes
o los vascos, los madrilefios o los valen-
cianos, yo creo que disgustan a los ciu-
dadanos porque se refieren sélo al reparto
del poder por el poder, sin prestaciones
concretas. El Pacto Local va a solucionar
esto, va a ser un bdlsamo, una vuelta al
realismo, una vuelta a lo que realmente
interesa que es la vida cotidiana, los ser-
vicios necesarios y la manera de pagarlos.
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&6 pon Ias nuevas tecnologias de la informacion
se va a poder abrir Ia gobernacion de Ia ciudad a
todos los ciudadanos. yy

Por lo tanto va a ser muy bien recibido
por los ciudadanos; si no se llega a él, va
a haber una decepcién inmensa.

ﬂ Las Comunidades Auténomas
estan incrementando cada vez mis su
participacién en el gasto. ;Hemos
perdido ya la referencia aquella del
50, 25, 25?

|li Ese era el objetivo del principio de la
década. Hoy el
Administracién Central rondard el 50

gasto de la
por ciento; las Comunidades Aut6nomas

seguramente ya han superado el 25 por
ciento; con la revisién de la financiacién
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autonémica y el Pacto Autonémico para
las Comunidades del 143, esa partici-
pacién se incrementard. Por lo tanto, creo
que iremos a un objetivo de un 40, 30,
30, para el afio 2.005. Una referencia
nada lejana a lo que ocurre en los paises
escandinavos o los paises federales como
Alemania, Austria o Bélgica. Piense que
en Suecia, dos tercios del gasto pablico lo
realizan las provincias y los municipios.
Con esa referencia estarfamos apuntando
a un modelo europeo cien por cien.

@ ¢Cree que es necesaria una modi-
ficacién de la Ley para lograr una

mayor estabilidad en los gobiernos

locales, modificar
ejemplo para aprobar determinados
proyectos?

quérums por

@ La verdad es que yo he gobernado
siempre sin mayoria absoluta. Llevo
catorce afios y no me va mal. Sin embar-
go, en algunos momentos si he pensado
muy seriamente que una nueva ley era
estrictamente necesatia, pero lo cierto es
que han demostrado mayor estabilidad a
largo plazo algunos Ayuntamientos que
no tenfan mayoria absoluta que otros que
sf la tenfan.

@ ;Y la Ley electoral?

@ En este asunto, mi preferencia es la
eleccién directa: un sistema mayoritario
mads o menos corregido y eleccién directa

del Alcalde o bien de la lista del Alcalde.

@ ¢Qué le parece que en las proéxi-
mas elecciones Alcaldes de algunas
ciudades espafiolas sean residentes de
otros paises de Europa ?
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@ A mi me parece bien. Esta es una de
las cosas que vamos a generalizar. Hemos
hablado de defensa, de seguridad, de
politica exterior, pero también de la ciu-
dadanfia en el sentido estricto. Y, como la
ciudadania empieza en la ciudad, todos
los europeos tienen que tener la capaci-
dad de votar y ser elegidos en la ciudad
en que viven. Eso es la Europa de los ciu-
dadanos.

@ ¢Qué incidencia va a tener en la
gestion de las
Locales la introduccién de las nuevas
tecnologias de la informacién y la
comunicacién?

Administraciones

@ La telemadtica es ya una revolucién,
Ahora mismo, los diez distritos munici-
pales de Barcelona han unificado las ven-
tanillas, un sélo ordenador polivalente
manejado por una sola persona es capaz
de proporcionar certificados de residen-
cia, certificados de efectos pagados, licen-
cias de actividad, etc, con una rapidez y
una comodidad muy grandes. Por otro
lado, la informacién ya no se tiene que ir
a buscar ni siquiera al distrito de cada
uno, sino que se encuentra Por Otros
medios. El dfa de mafiana, con el cable,
los Ayuntamientos seremos capaces de
informar al ciudadano en su casa de los
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servicios municipales, de los debates
municipales, y ellos podtin participar
mucho mds en la vida local.

@ ¢Conceptos como el de la funcién
publica o el mismo concepto de poder
podrian cambiar sensiblemente?

@ Si, van a cambiar de una forma muy
sustancial. Las distancias se van a reducir
también en la ciudad, no sélo a nivel
mundial. Realmente se van a poder abrir
la gobernacién y la cultura de la ciudad a
todos los ciudadanos.

@ ¢Las relaciones con los ciudada-
nos se van a acercar?

@ Se van a multiplicar. Los plenos del
Ayuntamiento o los del distrito los pue-
den seguir ya un elevado ntimero de per-
sonas a través de estos medios. En

ENTREVI¢

Barcelona, a través de la televisién muni-
cipal, los diez distritos se van turnando
en los distintos dias de la semana y van
informando de lo que pasa en su barrio,
lo que se discute, lo que se invierte, lo
que va mal, lo que va bien... la gente par-
ticipa mds.

|L ¢Con la Alcaldia de Barcelona y
la presidencia del CMRE y del Comité
de las Regiones ha cubierto sus aspi-
raciones como responsable politico?

|M Y las personales. En fin, es una suer-
te inmensa poder dirigir los destinos de
la ciudad de uno que le toca a muy poca
gente, es como una especie de loterfa
politica que tiene que ver muy poco con
los méritos de uno y si con la rueda de la
Historia. Estoy muy feliz y lo estaria
toda la vida siendo Alcalde. Y, sin embar-
80, yo soy de los que piensan que habria

7] Soy partidario de un sistema
mayoritario mas o menos corregido con
eleccion directa del Alcalde o de

la lista del Alcalde. yy
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que poner un limice de mandatos a las
personas. Reconozco que en la Espafia
democrética algunas personalidades han
jugado un rol de referencia que ha con-
tribuido a consolidar la imagen de un sis-
tema. Pero esto ya pasé y creo que a par-
tir de aqui debemos ir a una limitacién.

@ ¢Ademads de Alcalde, le hubiera
gustado acceder a algin otro cargo
publico?

@ Por historia personal y por estudios
(he sido profesor de economia urbana,
funcionario municipal) trabajar en asun-
tos locales es lo que siempre me ha gus-
tado y lo que yo sé hacer en esta vida.

@ Seguro que el momento que
recordarda siempre como el mds dulce
de su vida publica serd el de la inau-
guracion de la Olimpiada ;No es asi?

@ La inauguracién y la clausura; tam-

bién la Paralimpiada me provocé unos ‘ ‘ vamos aun abietiva refere"c"al

sentimientos quizds mds fuertes. Otro

momento muy emocliaonante fue61a nomi- de participacia’” e" el gaStﬂ
nacién el 17 de octubre de el difa .
7 e 198y ot para el 2005 de un 40, 30, 20 por ciento. ¥y

de mi toma de posesién como Alcalde, el
2 de diciembre de 1982.

@ ¢Recuerda también los momen-
tos mas amargos?.

@ Ha habido muchos momentos muy
dificiles. Siendo Teniente de Alcalde me
invadieron el despacho mds de una vez (fue
en aquellos primeros momentos de la
democracia en los que todavia habia cierta
confusién, de modo que la autoridad y la
legitimidad nos la hemos ganado a pulso);
sientes amargura en los momentos en que
las cosas que te parecen necesarias no salen,
como en el caso de la disolucién del Area
Metropolitana de Barcelona, en marzo del
87, que me pareci6 injusta; el dia de la
inauguracién del Estadio Olimpico, con el
diluvio que cay6; en junio del 87, el aten-
tado de Hipercor, algo verdaderamente
horrendo. Los peores momentos son siem-
pre aquellos en los que te tienes que
enfrentar a situaciones dramdticas para
personas, cosa que como Alcalde hay que
hacer desgraciadamente muy a menudo. B
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juicio de la Presidenta de la FEMP,
Aaunque la competencia en materia

de seguridad corresponde al Go-
bierno, la actuacién de la policfa munici-
pal ha venido hasta ahora coadyuvando
en las intervenciones de otros cuerpos de
policia. La formalizacién de lineas de
colaboracién va a servir, en adelante, para
conseguir mayor eficiencia. Tras la firma,
que tuvo lugar en la sede de la FEMP,
Rita Barberd valoré muy positivamente
el hecho de que, por primera vez, un
Ministro del Interior estuviera en “/z casz
de los municipios”.

Para Jaime Mayor Oreja, al margen de
la distribucién de competencias, el obje-
tivo es lo bastante importante como para
establecer todos los mecanismos de coo-
peracién necesarios. “En Espafia -sefialé-
tenemos el reto de saber sumar policias; es el
veto de la Espafia del sentido comin, No se
trata del éxito de un cuerpo u otvo, sino de tra-
bajar por la seguridad, de dar satisfaccién y
tranguilidad a los ciudadanos. Es el éxito de
todos o el fracaso de todos”. Anadié que,
junto a las actuaciones terroristas, que
acaparan las piginas de los medios de
comunicacién, existe también una delin-
cuencia menot, mds frecuente y de menos
relevancia informativa que es la que real-
mente genera entre los ciudadanos la sen-
sacién de inseguridad. La funcién del
Gobierno es, en este sentido, “establecer
medios como el presente convenio para combatir
la inseguridad cindadana de la que no se
habla en los periddicos pero que afecta a miles
de personas”.

Actuacion conjunta y
coordinada

El nuevo convenio, que tiene una
vigencia de tres afios, viene a establecer
un plan global de colaboracién encre las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que
actlian en un mismo territorio. Dicho
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La Presidenta de la FEMP, Rita Barbera, y el Ministro del
Interior, Jaime Mayor Oreja, firmaron el pasado 25 de
noviembre un convenio marco de colaboracion que per-
mitira sentar las bases para que los cuerpos de policia
nacional y municipal cooperen con el objetivo de mejorar
la seguridad ciudadana.

Convenio entre
la FEMP y el Ministerio
del Interior

Gobiernos
Ayuntamientos
unen fuerzas para
garantizar la
proteccion ciudadana
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plan quedaréd plasmado en acciones pun-

tuales, adoptadas por acuerdo de las
Juntas Locales de Seguridad (el 6rgano
competente para fijar los procedimientos
de colaboracién entre los miembros de
los diferentes cuerpos) en funcién de las
caracteristicas de los municipios y de la
disponibilidad de medios humanos y
materiales.

Las medidas que se pondrdn en marcha
serdn, entre otras, el intercambio de los
planos digitalizados de los municipios y
los datos estadisticos sobre actividades
delictivas, distribuidos por calles, zonas,
tipologfas y horarios. Con esta informa-
cién podrin disefiarse planes de operacio-
nes de seguridad generales o puntuales.
En materia de intercambio de informa-
cién, el convenio también contempla la
habilitacién de las férmulas necesarias
para la utilizacién conjunta de bancos de
datos policiales. Los primeros datos con
los que estd previsto trabajar conjunta-
mente son los relativos a vehiculos roba-

dos y personas reclamadas. Para facilitar
la operatividad de este proceso, se con-
templa la inmediata redaccién de un pro-
tocolo de consulta y alimentacién de
datos.

El convenio va a ensayar, con caricter
experimental, nuevas formulas de servi-
cios integrados, especialmente en aque-
llos que actualmente se prestan por
duplicado. Asf, en algunas ciudades se
establecerd un teléfono de marcacién
Gnica de urgencia y seguridad (112),
Oficinas de Denuncias compartidas y la
permeabilidad automatica entre las Salas
de Transmisién y Operaciones. Las
dependencias policiales de los Cuerpos
serviran de apoyo a cualquiera de ellas.
Asi, los ciudadanos ampliarin el abanico
de oficinas a las que dirigirse para trami-
tar los asuntos relacionados con la seguri-
dad que les afecten salvo, légicamente,
aquellos relativos a presentacién de soli-
citudes, escritos y comunicaciones que
deban tramitarse ante Registros de las

ISR T == ¢ e == 400 St aIwE R

kb La actuacién de la policia municipal
ha venido hasta ahora coadyuvando en
las intervenciones de otros

cuerpos y fuerzas de seguridad. yy
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Coordinacion
también
en el ambito rural

Tanto la FEMP como el Ministerio
del Interior han expresado su interés
en que las medidas contempladas en el
convenio puedan ser también de apli-
cacién en el 4mbito rural. Para ello se
realizardn las adaptaciones precisas a
las caracteristicas de los municipios
rurales para mejorar las condiciones de
seguridad de los vecinos residentes en
estas dreas. La coordinacién, en este
caso, se estableceria entre los efectivos
municipales y los miembros de la
Guardia Civil.

Administraciones Ptblicas, y que apare-
cen regulados en la Ley de Régimen
Juridico (30/1992). También, con caric-
ter experimental, se arbitrard la férmula
para que se compartan instalaciones y
medios y se impulsard el funcionamiento
de servicios comunes compatibles.

Otra de las ventajas que el convenio
puede aportar a los ciudadanos es la posi-
bilidad de realizar por teléfono determi-
nado tipo de denuncias, de forma que
s6lo quede pendiente para formalizacién



1 Para el Ministro
del Interior, no se trata
del éxito de un cuerpo u
otro; la tranquilidad de
los ciudadanos sera
el éxito de todos o
el fracaso de todos. 5y

plena la firma del denunciante. Para
poder poner en marcha esta iniciativa,
van a revisarse las posibilidades de las
redes telefénicas y a arbitrarse un nuevo
procedimiento.

Para garantizar una mejor atencién de
los servicios, y en previsién de situaciones
criticas, se contempla disefiar un modelo
de Centro de Coordinacién desde el que se
transmitirdn inmediatamente los sucesos
que, por su indole, deban ser atendidos
por los servicios puablicos de seguridad o
emergencia. Desde este Centro se decidi-
ran las medidas y el nimero de efectivos
que haya que destinar a cada servicio con-
creto y se realizard el seguimiento corres-
pondiente. Esta es una de las medidas que
permitirdn mds directamente el aprove-
chamiento de los recursos existentes.

La formacién de los policias para poner
en marcha las medidas anteriores es otro
de los puntos contemplados en el acuer-
do; el Ministerio del Interior tiene pre-
visto programar cursos de mando y espe-
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cializacién que, con el apoyo de las
Comunidades Auténomas, seran ofrecidos
a los municipios; asimismo se editardn
publicaciones conjuntas y se organizarin
cursillos, seminarios, mesas redondas y
actividades similares orientadas a conse-
guir una mayor capacitacién del personal.

Acuerdos con
los municipios

La puesta en marcha de los todas las

medidas mencionadas anteriormente
podrd articularse mediante los acuerdos
singulares que los municipios interesados
suscriban con el Ministerio del Interior, y
su ejecucién, en funcién de las caracterfs-
ticas y disponibilidad de efectivos huma-

nos y técnicos de los municipios, la reali-

ACTUALI

zaran las Juntas Locales de Seguridad que
serdn quienes coordinen la implantacién
y el seguimiento de las citadas medidas.
Serdn estas Juntas las que elaboren con-
juntamente los planes de seguridad, para
su aplicacién en el municipio correspon-
diente, los criterios para la resolucién
automdtica de los conflictos competen-
ciales que pudieran producirse y los ins-
trumentos para garantizar la sincronia
operativa. El Ministerio del Interior
impulsard la reglamentacién de la consti-
tucién y composiciéon de las Juntas
Locales de Seguridad en aquellos munici-
plos que sea preciso.

Al amparo del convenio se creardn dos
Comisiones Mixtas, la primera de ellas
tendrd como misién realizar estudios y
propuestas relativos al desarrollo y revi-
sién del modelo policial con el fin de opti-
mizar las actuaciones operativas en mate-
ria de seguridad ciudadana. La segunda
Comisién serd responsable de elaborar
propuestas y andlisis relativos al desarrollo
reglamentario de las materias correspon-
dientes a la constitucién de las Juntas
Locales de Seguridad, mencionadas antes.

En cuanto al seguimiento del conve-
nio, se crea una comision paritaria que se
reunird al menos dos veces al afio. Serd
quien proponga la adopcién comin de
impresos, formularios y demds material
de soporte técnico policial para simplifi-
car el trabajo conjunto de los diferentes
Cuerpos. Asimismo, determinard~ los
soportes técnicos informdticos parta el
tratamiento compartido de informacién
estadistica. B
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COM Espaiia, la Seccién de la

FEMP en la que estdn agrupados la

prictica totalidad de los municipios
y comarcas mineras espafiolas, actuard
como interlocutora en las negociaciones
que el Ministerio de Industria y Energfa
mantenga con el sector minero y que
afecten directamente a las comarcas que
viven de la explotacién del carbén. Este
reconocimiento se alcanzé en la reunién
mantenida entre el Ministro, Josep
Piqué, y los representantes de ACOM
Espafa, encabezados por su Presidente,
Gabriel Pérez Villalta, Alcalde de Aller,
el pasado 19 de noviembre, cuando el
conflicto de la mineria leonesa y aragone-
sa atravesaba los momentos mas dificiles.
Las Diputaciones y Ayuntamientos
englobados en ACOM Espafia represen-
tan a mds de un millén de personas que
directa e indirectamente dependen de la
mineria del carbén.

Durante la reunién, los representantes
locales, que pidieron el mantenimiento
e incremento con nuevos fondos del pro-
grama de reactivacién econémica de las
comarcas mineras en sus proyectos dota-
cionales y empresariales, fueron infor-

ACOM Espana,

interlocutora en
ias negociaciones del carbon

mados de que las ayudas del 0,5 por
ciento de la tarifa eléctrica serfan man-
tenidas y potenciadas; en esta linea, el
Ministerio garantizé la inclusién de
ACOM en la Mesa de Seguimiento que
ahora estudia la financiacién de los pro-
yectos dotacionales, con lo que dio cum-
plimiento a uno de los objetivos perse-
guidos por esta organizacién desde hace
tiempo.

Asimismo, solicitaron la retirada del
Protocolo Eléctrico, desencadenante del
conflicto, en el que se preveja eximir a las
empresas eléctricas de la obligacién de
adquirir un determinado cupo de carbén
nacional; con ello el carbén espafiol per-
derfa a sus principales clientes y se veria

desplazado por el carbén de importacién,

T“ Ll

mids barato. Sobre este punto, Josep
Piqué subrayé el compromiso de su
Ministerio de que “e/ Protocolo no prejuzgue
ni predetermine la negociacion del Plan de
Reordenacion Minera que se negociard en los
proximos meses”.

La reunién con el Ministro de
Industria y Energfa fue la continuacién
a un encuentro anterior, de cardcter
urgente y extraordinario, que los
miembros de ACOM habfan manteni-
do en la sede de la Federacién y en la
que habfa participado el Secretario
General de la FEMP, Alvaro de la Cruz.
A partir de este encuentro, fue la pro-
pia FEMP la que realizé los trimites
oportunos para hacer posible la reunién
con el Ministro. H

Miembros de la Comisidn Permanente de ACOM Espafia, con el Ministro de Industria, Josep Piqué.

Carta Local [ Diciembre 86



on ello se ha abierto ya un proceso
CHegociaclor que la FEMP considera

irreversible y que, segin la voluntad
manifestada por el Gobierno, se hari
efectivo en esta misma legislatura. La
constitucién de este grupo viene a dar
cumplimiento al compromiso que el
Ministro de Administraciones Piblicas,
Mariano Rajoy, adquirié con la Comisién
Ejecutiva de la FEMP en la reunién del
pasado mes de octubre (Ver Carta Local,
nimero 76).

El grupo de trabajo, formado por
ocho miembros (cuatro de la FEMP y
cuatro del MAP), procederi al estudio
y a la elaboracién de los documentos
oportunos sobre las modificaciones
normativas que serdn necesarias para
definir el nuevo marco competencial
local. El trabajo se desarrollard en dos
vertientes; por un lado, el anilisis de
aquellas materias exclusivas de la
Administracién Central, sobre las que
las Comunidades Auténomas no tienen

implicacién directa; se trata de compe-
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A finales del pasado mes de noviembre, representantes de
la FEMP y del Ministerio de Administraciones Publicas
(MAP) constituyeron el grupo de trabajo que durante los
préximos meses se encargara del estudio de las transfe-
rencias de competencias a las Corporaciones Locales
demandadas en el Pacto Local.

Constituido el primer
grupo de trabajo del

Pacto Local

El grupo elaborara los documentos sobre las
modificaciones normativas necesarias para
definir el nuevo marco competencial local.

tencias como la seguridad vial, circu-
lacién, seguridad ciudadana o autori-
dad de los Alcaldes. La otra vertiente
hace referencia a temas que son compe-
tencia del Estado, pero que repercuten
en las Comunidades Auténomas, como
por ejemplo, el acceso de las
Corporaciones al Tribunal
Constitucional o las modificaciones

Locales

que habrin de introducirse en la Ley de
Bases del Régimen Local.

Durante esta primera reunién, los
componentes del grupo establecieron un
plan de actuaciones que se articulard en
dos fases; la primera de ellas serd definir
las materias que encajan en la linea de
trabajo del grupo MAP-FEMP dentro del
conjunto de temas contenidos en el docu-
mento de bases para el Pacto Local, ela-
borado por la Federacién y remitido al
Gobierno. En segundo lugar, ! MAP
definiré y establecerd las bases de coordi-
nacién con los Ministerios afectados por
la redefinicién competencial con el fin de
elaborar las modificaciones normativas
oportunas.

El comienzo efectivo de las nego-
ciaciones con el Gobierno se observa
desde la FEMP como el paso que en un
futuro préximo permitird atraer a la
negociacién competencial a las Comu-
Auténomas. Aunque de
momento el proceso se desarrolla con

nidades

una cierta lentitud, existen buenas
perspectivas para acelerarlo a medio
plazo. Los primeros avances del grupo
recién constituido podrin verse des-
pués de Navidad, cuando celebre su
préxima reunién. B
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on la constitucién de esta Red en el seno de la
CComisi(’)n de Diputaciones, Cabildos y

Consejos Insulares de la FEMP, se cumple uno
de los compromisos adquiridos en la 6° Asamblea
General de la Federaci6n, en virtud del cual se pre-
vefa el establecimiento de una estructura especifica
para articulat, en el plano téenico, las respuestas que
permitan desarrollar un mayor protagonismo de las
Entidades Provinciales. La Red estd integrada por
un técnico de cada una de las Diputaciones,
Cabildos y Consejos Insulares asociados a la FEMP,
nombrado a propuesta de sus respectivos
Presidentes, y coordinada por técnicos de la
Federacién.

Las Entidades Provinciales
en su lugar

La nueva estructura territorial del Estado ha
obligado a las Corporaciones Locales a reestructu-
rarse y a buscar nuevos equilibrios que le permi-
tan encontrar su acomodo entre el ordenamiento
estatal y el regional. A diferencia de lo que ha
ocurrido en algunos pafses europeos, en los que el
proceso de regionalizacién y descentralizacion se
ha traducido en un fortalecimiento de las provin-
cias, en Espafia las provincias e islas no han gana-
do atribuciones con esta evolucién. Pese a todo, la
realidad europea revela que éstas tienen un
importante papel que jugar como entes interme-
dios de caracter plurifuncional y como interlocu-
tores imprescindibles para un escalén regional
que cada dfa cobra mayor importancia. Por ello,
en el marco europeo parece conveniente que las
Corporaciones Provinciales espafiolas estrechen
las relaciones con sus homélogos europeos con el
fin de establecer proyectos comunes e intercam-
biar experiencias.

En nuestro pafs, la participacién de las
Diputaciones, especialmente en lo que respecta a
pequefios municipios, es insustituible; en su ges-
tion diaria actan como centro planificador y pres-
tan asistencia técnica; son agentes de coordinacién e
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El 7 de noviembre, se constituy6 en la FEMP la Red
Técnica de Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares
con un objetivo claro: habilitar el soporte técnico que
apoye el reforzamiento del papel de las Entidades
Provinciales en el conjunto de las Administraciones del

Estado.

Una Red Técnica reforzara su
presencia institucional

Mayor

protagonismo

para las

Administraciones
Provinciales

impulsan diferentes férmulas de cooperacion que

permiten dinamizar a otras Entidades Locales
menores. Por ello, la atribucién de competencias
deberfa realizarse conforme a lo contemplado en la
Ley del Proceso Autondémico y en la Ley de Bases
del Régimen Local, es decit, por encomienda de
gestién desde las Comunidades Auténomas o por
traspaso o delegacién de compertencias del propio
Estado y de las Comunidades Auténomas.

En la FEMP, las Diputaciones Provinciales,

Cabildos y Consejos Insulares han venido ocupando
un lugar de importancia desde la constitucidn de la
Federacién aunque, en algunas ocasiones, la Gptica
provincial ha quedado desdibujada ante una mayor
demanda de atencién por parte de los municipios.
En la actualidad, las Corporaciones Provinciales
pueden actuar como difusoras de las actividades y
de los servicios de la Federacién, canalizando y
atendiendo las preocupaciones de los municipios.
El establecimiento de la Red como soporte téc-



nico de apoyo dentro de la FEMP a las Entidades
Provinciales, permitird ahora facilitar su proyeccién
internacional y su protagonismo en el panorama
administrativo nacional.

Funcionamiento
de la Red

La Red Técnica de Diputaciones, Cabildos y
Consejos Insulares estd integrada por técnicos de
cada una de las Corporaciones, que a su vez son apo-
yados por los servicios de sus respectivas Entidades

y coordinada desde la FEMP por una de sus técni-
cos, Myriam Ferndndez-Coronado.

El desarrollo de sus actividades tiene como fina-
lidad principal el estudio de los problemas que pue-
den suscitarse en las Cotporaciones Provinciales e
Insulares de cara a hallar soluciones y respuestas
comunes. Por ello, entre sus miembros se habilita-
rin diferentes grupos de trabajo, en funcién de los
estudios y propuestas que se demanden. Para mejo-
rar la articulacién externa, la Red Técnica prepara-
rd en adelante los estudios necesarios que sitvan de
soporte a la Comisién de Diputaciones, Cabildos y
Consejos Insulares de la FEMP, con el fin de poten-
ciar la mayor capacidad de estas instituciones en la
organizacién territorial del Estado, especialmente

ACTUALI

en lo que se refiete al papel que puedan desarrollar
en el futuro Pacto Local. Asimismo, elaboraré un
proyecto para el establecimiento de las estructuras
telemiticas necesarias que faciliten la difusién de
las actividades de la Comisién y la divulgacion de
los servicios y actuaciones de la FEMP. El trabajo de
la Red se desarrollard en estrecho contacto con el
testo de las Comisiones de Trabajo de la Federacién.

Entre sus propuestas de actuacién m4s inmedia-
tas, la Red pretende establecer relaciones e inter-
cambio de experiencias con las asociaciones provin-
ciales de otros pafses eutopeos con las que, ademds,
trabajard conjuntamente de cara a afianzar el nivel
provincial en el marco institucional de la Unién

Europea. B

Myriam Fernéndez-Coronado Gonzilez,

Coordinadora de la Red Técnica

“Las Entidades Provinciales

pueden desarrollar funciones

mas amplias”

yriam Fernindez-Coronado es la técnico de la

FEMP que se encargaré de coordinar las activida-

des y el funcionamiento de esta Red recién cons-
tituida. Licenciada en Derecho, Diplomada en la Escuela
de Préctica Juridica y Técnico en Empresas Turisticas, la
coordinadora de la Red cuenta con una dilatada experien-
cia en el 4mbito de la Administracién Local; realizé estu-
dios en el Instituto de Estudios de la Administracién
Local (IEAL) y se incorporé a la FEMP en 1982 como res-
ponsable del Gabinete Juridico de la Federacién; en 1992
entr6 en el Ministerio para las Administraciones
Piblicas, donde participé en la elaboracién del Libro
Blanco de Administracién Local y en el proyecto de Pacto
Local como asesora ejecutiva en el Gabinete del Ministro.
En 1994 se incorpord al Senado; alli colaboré en la cons-
titucién y seguimiento de la Comisién General de las
Comunidades Auténomas y en la elaboracién del proyec-
to de reforma de la Constitucién para convertir el Senado
en una Cdmara de representacion territorial.

~| ¢Hacia dénde se orientars el trabajo de la Red
Técnica?
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L&‘ Intentaremos conseguir que las Corporaciones
Provinciales e Insulares ocupen el lugar que les corres-
ponde en el Estado Autonémico, que desarrollen funcio-
nes mds amplias, bien por competencia propia, bien por
delegaci6n o bien por cualquier otro medio de encomien-
da de gestién. En el marco del Pacto Local, la provincia
debe asumir determinados servicios supramunicipales
con su correspondiente dotaci6n financiera.

@ ¢Cuiles deberian ser esos servicios?

@ En general, una buena parte de los relacionados con
ordenacién del tertitorio, desarrollo econémico, servicios
sociales o transporte terrestre. También tienen mucho
que decir en urbanismo y medio ambiente, cultura,
deporte y turismo, modernizacién de la administracién
provincial con redes telemdticas, por ejemplo, y a prepa-
rar planes estratégicos de desarrollo. Otro de los proyec-
tos de actuacién se dirige a abordar la reforma de la
hacienda local que favorezca una menor rigidez de recur-
sos y facilite la participacién en tributos de las
Comunidades Auténomas.
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1 Director General de Turismo, Carlos

Diaz Ruiz, explicé el Plan Marco de

Competitividad del Turismo Espafiol
1996-1999 (publicado en el BOE de 23 de
noviembre de 1996) a los miembros de la
Comisi6n de Turismo de la FEMP, que pre-
side la Alcaldesa de Calvid, Margarita
Nijera, en el transcurso de la reunién que
mantuvo con ellos a mediados del pasado
mes de noviembre. Dicho Plan tiene como
objetivo implantar una politica turistica
acorde con la situacién en la que se encuen-
tra actualmente el sector y las expectativas
y aspiraciones a corto y medio plazo de
todos los agentes implicados en él. El Plan
Marco, que contempla como elemento fun-
damental el reconocimiento de la plena
competencia autonémica en la prictica
totalidad de las materias de turismo, pre-
tende reformar la estructura de la
Administracién General del Estado en lo
relativo a sus actividades en el campo de la
promocién turfstica internacional. Asi, el
papel de la Administracién Central serd el
de cooperar con las
Auténomas, apoyar al sector empresarial y
proyectar la politica turistica espafiola en el
seno de la Unién Europea. También con-
templa la cooperacién con los municipios y

Comunidades

los 6rganos de gobierno insulares, en la
medida que de ellos dependen un conjunto
de infraestructuras y numerosos servicios
esenciales para el desatrollo de la actividad
turistica. Para articular este apoyo la
Direccién General estableceréd lineas de
colaboracién con la FEMP. El Plan prevé
una serie de ayudas presupuestarias para
proyectos y actuaciones, que se distribuirdn
a lo largo de sus cuatro afios de vigencia.
En la actualidad, nuestro pais capta el
ocho por ciento del turismo mundial recep-
tivo y es, en cuanto a niimero de turistas, la
segunda potencia internacional, detrds de
Francia. Con ello, el sector turistico genera
en Espafia casi 700.000 empleos directos y
alrededor de 500.000 indirectos. En este
marco, subray6 el Director General de
Turismo, es necesario favorecer la posicién
de liderazgo mediante politicas integradas
que eviten esfuerzos aislados inadecuados y
optimicen los recursos presupuestarios dis-
ponibles. Para ello, se ha disefiado un siste-
ma organizativo en el que, por un lado, las
acciones de politica turistica se encomien-

El Director General de
Turismo explico el

Plan Marco de
ompetitividad

del Turismo Espanol

dan a la Direccién General de Turismo (en
el seno de la Secretarfa de Estado de
Comercio, Turismo y de la Pequefia y
Mediana Empresa), y las de promocién
turistica internacional, al Instituto de
Turismo de Espafia (TURESPANA).

El Plan Marco contempla varias lineas
maestras de actuacién, entre las que se
encuentran la promocién turistica interna-
cional, la utilizacién de la informacién esta-
distica, la proyeccién del turismo espafiol
en la Unién Europea y la aplicacién de
ensefianzas turisticas. Se prevé, asimismo,
el apoyo a la competitividad de las empre-
sas turfsticas, la diversificacién de la oferta
turistica espafiola (ampliando del tradicio-
nal “sol y playa” a nuevas opciones que per-
mitan la desestacionalizacién de la oferta de

nuestro pafs) y el apoyo a las estrategias
subsectoriales, como las emprendidas por
los sectores empresariales (hotelero, de res-
tauracién, de transporte aéreo y terrestre,
campings, touroperadores y agencias de
viaje) y sindicales.

En cuanto a la Sociedad Anénima
Paradores de Turismo, serd tutelada por la
Secretarfa de Estado, de la que también
depende la Unidad de Obras e Inmuebles
de Paradores. Ademds se ordenard y actua-
lizard el marco de relaciones entre esta
sociedad, TURESPANA y la Direccién
General del Patrimonio del Estado, se
actualizardi el canon establecido que
Paradores aporta al Estado por la utiliza-
cién de los edificios y se supervisari la ges-
tién de la Sociedad. B

El Director General de Tuvismo, Carlos Diaz, junto a la Presidenta de la Comisién de Turismo de la
FEMP, Margarita Ndjera, Alcaldesa de Calvid,
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VIl Congreso Nacional de Politica

Municipal de Consumo
La competencia como instrumento de calidad

en los servicios

iempre que esté regulada, introducir la competencia de forma activa para

la prestacién de servicios a los ciudadanos puede resulcar positivo para

las Administraciones; reduccién en los precios, incremento de la satis-
faccién de los consumidores y aumento del nivel de bienestar son algunas de
las primeras consecuencias l6gicas de un mercado competitivo. Esta fue una
de las principales conclusiones extraidas del VII Congreso Nacional de
Politica Municipal de Consumo que, recientemente, reunié en Lérida a un
buen grupo de expertos para la celebracién del VII Congreso Nacional de
Consumo, organizado por la FEMP, el Instituto Nacional del Consumo y el
Ayuntamiento de Lérida. La liberalizacién y la privatizacién de los servicios,
que favorecerdn la competencia entre los prestatarios de los mismos, contri-
buird a mejorar la eficacia y a aumentar la satisfaccién del consumidor final.
Durante el Congreso se habl6 de las diferentes modalidades de prestacién de
servicios, con sus ventajas e inconvenientes, y se expusieron algunas de las
experiencias ya desarrolladas en Entidades Locales espafiolas. Las asociaciones
de consumidores, también presentes en el encuentro, manifestaron que el
objetivo final es ofrecer a los consumidores servicios de calidad y eficiencia,
independientemente del sistema de gestién que se urilice.

El planteamiento de las lineas futuras de las politicas de consumo en
Espafia, otro de los puntos abordados con mayor interés, quedé resumido en
un decélogo que, entre otras recomendaciones, subraya la potenciacién de las
competencias de las Corporaciones Locales en la proteccién del consumidor y
el fomento de la libertad del consumidor a través de la informacién, la for-
macién y la educacién. Destaca también la necesidad de incentivar el aso-
ciacionismo entre los consumidores y de establecer medidas especiales de pro-
teccién para los subconsumidores: nifios, ancianos y discapacitados fisicos,
sensoriales y psiquicos. Otros puntos son la revisién y reforma de la normati-
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va bisica legal vigente en materia de consumo; la mejora y adecuacién de las
Oficinas Municipales de Informacién al Consumidor y del sistema arbirral; y
el establecimiento de un soporte informitico de intercomunicacién de datos
de consumo entre las diferentes Administraciones Territoriales.

Sistema Arhitral
de Consumo

Desde hace afios se viene utilizando en nuestro pafs el sistema

arbitral como via alternativa a los Tribunales para la resolu-
cién de conflictos entre los consumidores y los prestatarios de
los bienes y los servicios. Al analizar en Lérida la evolucién e
implantacién de este sistema, aunque los participantes insis-
tieron en las venrajas de su existencia, si puntualizaron alguna
de las deficiencias detectadas en el funcionamiento de deter-
minadas Juntas Arbitrales. En la medida de lo posible, se pro-
pusieron soluciones para poder subsanarlo y garantizar la cre-
dibilidad del sistema ante empresarios y consumidores. Se
recomend6 también no mezclar los procedimientos adminis-
trativos de inspeccién con los de sancién en el sistema arbi-
tral.

En cuanto a las Oficinas Municipales de Informacién al
Consumidor (OMIC) el debate estuvo centrado en su indepen-
dencia de funcionamiento y en la posibilidad de separarlas de
las Juntas Arbitrales de Consumo.
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través del Programa Operativo del Medio
Ambiente Local (POMAL) (Fondos FEDER),
podrn presentarse hasta el préximo 31 de julio,

Por su patte, los proyectos FIMMA a financiar a

segin acordd igualmente el Comité Nacional de
Seguimiento del FIMMA, en el que participan
representantes de la FEMP y de los Ministerios de
Medio Ambiente, Administraciones Pdblicas y
Economfa y Hacienda. Los recursos pendientes de
programacién en este capitulo son todavia elevados,
pot lo que, para agilizar en todo lo posible la apro-
bacién de los proyectos, el Ministerio de Medio
Ambiente se comprometi6 a realizar los informes
técnicos de cardcter medioambiental en un plazo
méximo de dos meses.

Retrasos en la ejecucion

El Comité de Seguimiento constatd el retraso en el
ritmo de ejecucién de los proyectos. Para los financia-
dos a través del Fondo de Cohesin se acordd estable-
cer un plazo de 18 meses, a partir de la fecha de noti-
ficacién de la decisién de aprobacién de la Comisién
Europea, para presentar certificaciones de gasto sufi-
cientes para poder solicitar e} primer pago intermedio.
Transcurrido dicho plazo se retirard el proyecto y se
solicitatd, en su caso, la devolucién del anticipo
correspondiente. Para evitar que las Entidades benefi-
ciarias del FIMMA-Fondo de Cohesién se puedan ver
sorprendidas por una desagradable reduccién de las
ayudas financieras previstas, esta informacién ya ha
sido comunicada a las citadas Entidades.

El préximo 15 de enero se cerrara el plazo de la Gitima
convocatoria para la presentacion de los proyectos del
Fondo de Infraestructuras para la Mejora del Medio
Ambiente (FIMMA) para financiar a través del Fondo de
Cohesion. Este acuerdo, alcanzado por el Comiteé
Nacional de Seguimiento del FIMMA, deriva de la escasez
de los recursos procedentes del Fondo de Cohesion
pendientes de comprometer para la financiacion de

nuevos proyectos.

Medidas

para impulsar
la ejecucion
de los proyectos

FIMMA

1997, ultimo afio para los proyectos FIMMA
financiados a través del Fondo de Cohesidn

En cuanto al POMAL, el Comité subray6 que atin
existen Ayuntamientos que no han emitido ninguna
certificacién sobre los anticipos recibidos en 1995; en
esta linea, los responsables del Programa anunciaron
la necesidad de tomar las medidas oportunas para
comprometer los recursos pendientes de programar y
para agilizar el ritmo de ejecucion de los proyectos, de
tal modo que no se llegue a una merma de los recur-
sos al final del perfodo por su falta de cumplimiento.

Se acord6 igualmente habilitar un mecanismo de
redistribucién del remanente financiero resultante,
en el que se engloban las ayudas pendientes de asig-

nacién por falta de solicitud o por incumplimiento
del ritmo de ejecucién. Para ello se definirdn crite-
rios de reasignacion de ayudas entre los cuales esta-
ri contemplado el grado de ejecucién alcanzado.
Para asegurar un nivel minimo de ejecucién de
los proyectos, que permita asegurar que al finalizar
el POMAL hayan sido comprometidas todas las
ayudas asignadas, una vez transcurridos dos afios
desde la aprobacion del proyecto sin que se haya
realizado el gasto necesario para el anticipo de la
segunda anualidad, se procederd a rescindir la ayuda
solicitando el reembolso del anticipo concedido. M

POMAL. SITUACION DE LA AYUDA FEDER EN OCTUBRE DE 1996 (Millones de pesetas)

Entidades Ayuda méxima  Ayuda solicitada  Ayuda aprobada
Ayuntamientos 71.588,978 53.488,063 39.488,774
Mancomunidades

y Consorcios 21.314,133 15.463,077 9.460,469
Totales 92.903,110 68.951,140 48.949,243
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Ayuda pendiente
de solicitar /%

18.100,915 / 25.3%

5.851,056 / 27.5%

23.951,971 / 25.8%

Ayuda solicitada pendiente
de aprobacién /%

13.999,289 / 26.2%

6.002,608 / 38.8%

20.001,897 / 29%



ACTUAL

Fe ria s de sol uc i ones para Madrid acogié durante una semana, el pasado mes de noviembre, las dlti-
la ciudad y el me dio ambiente mas novedades en materia de equipamiento urbano y proteccién medioam-

biental en la octava edicion de TEM-TECMA. Profesionales del sector y res-
ponsables locales fueron los principales visitantes del cercamen.

La Ministra de Medio Ambiente, Isabel Tocino, inauguré los méds de
13.000 metros cuadrados de exposicién repartidos entre dos pabellones del
Parque Ferial Juan Carlos I de Madrid que albergaron, entre el 19 y el 22 de
noviembre pasados, la Semana Internacional del Urbanismo y el Medio
Ambiente. En esta ocasién, han sido 178 los expositores directos y 310 las
empresas representadas, procedentes de 16 pafses, que han traido sus dltimas
novedades para preservar la calidad ambiental y mejorar el entorno urbano.
Los sectores presentados en esta ocasion fueron los de equipamiento urbano,
urbanizacion vial y servicios, parques y jardines, instalaciones deportivas y de
ocio y rehabilitacién, mantenimiento y ornamentacién, por lo que se refiere
a TEM; TECMA, por su parte, se centr en tratamiento de aguas, de residuos

slidos, de otros tipos de contaminacién, proteccién y recuperacion de entor-
nos naturales y en instituciones, asociaciones y servicios relacionados con la
proteccién del medio ambiente. Los principales visitantes han sido responsa-
bles de urbanismo y medio ambiente locales, autonémicos y de la
Administracién del Estado, asf como profesionales del sector. La FEMP tam-
bién ha estado presente en el certamen con un stand, en el que se ofrecia

informacién sobte los servicios de la Federacién y sus publicaciones.

AYUNTAMIENTOS DE ALCALA LA REAL., BARCELONA, BILBAO, BURGOS, CAMBRILS, EIBAR., ELCHE, EL CAMPELLO,
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Crecido

en proyectos realizados
en clientes satisfechos
en el bienestar social logrado.
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demiés de las bonificaciones en las
Atarifas, el convenio permitird sim-

plificar los trdmites de pago y esta-
blecerd colaboracién en materia formati-
va sobre gesti6n cultural y propiedad
intelectual, en composiciones musicales,
obras audiovisuales, programacién de
actividades culturales y, sobre todo, habi-
litard una Comisién Arbitral para la reso-
lucién de los conflictos que pudieran sur-
gir entre la SGAE y los Ayuntamientos.

Tarifas mas baratas

Con la firma del convenio, el uso
publico de las obras que componen el
repertorio de la SGAE resultard maés sen-
gravoso para las
Corporaciones Locales; concretamente, la

cillo y menos

SGAE concederd autorizacién para la uti-
lizacién publica de las denominadas
“obras de pequefio derecho” (composiciones
musicales, obras audiovisuales y literarias
de pequeiia extensién creadas para espec-
taculos de variedades) a todos aquellos
Ayuntamientos que se adhieran a este
convenio. Esto significa que las citadas
obras podrdn ser emiridas en emisoras de
radio de titularidad municipal, emisoras
locales de televisién de la misma titulari-
dad, exhibidas en salas municipales o uti-
lizadas publicamente en espectdculos de
variedades, conciertos de musica cldsica o
popular, bailes pablicos, verbenas, pasa-
calles o actos similares, todo ello, con una
serie de bonificaciones sobre las tarifas
oficiales aplicadas por la SGAE.

Asf, en el caso de las emisoras de radio
municipales, las tarifas oficiales se verdn
bonificadas con un descuento del 25 por
ciento sobre los ingresos procedentes de

Los Ayuntamientos veran reducidas las tarifas aplicables
en concepto de derechos de autor por la celebracion de
espectaculos y emisiones en radios, televisiones y cines
municipales, tras el convenio firmado el pasado 29 de
octubre entre la Presidenta de la FEMP, Rita Barbera, y el
Presidente del Consejo de Direccion de la Sociedad
General de Autores y Editores (SGAE), Eduardo Bautista,
un acuerdo con el que se pretende potenciar y dar mayor
difusion a las actividades culturales.

Los Ayuntamientos
pagaran menos

Convenio de colaboracion
entre la FEMP y la Sociedad
General de Autores

De izquierda a derecha, el Director General de la SGAE, Envique Loras; el Presidente de la Comision de
Cultura de la FEMP, José Antonio Gonzdlez Caviedes; el Presidente Ejecutivo de la SGAE, Eduardo
Bautista; y la Presidenta de la FEMP, Rita Barberd,
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las subvenciones; una bonificacién simi-
lar, y por el mismo concepto, serd aplica-
da a las emisoras de televisién local, La
exhibicién de peliculas cinematogréficas
en salas de titularidad municipal estard
bonificada con una reduccién del 17 por
ciento sobre las tarifas generales de la
SGAE.

En el caso de los espectéculos organiza-
dos por los Ayuntamientos, por aquellos
que prevean el cobro de entrada en taqui-
lla, las Corporaciones Locales pagarin a la
SGAE la tarifa oficial marcada por ésta,
es decir, el 10 por ciento de lo recaudado,
si se trata de conciertos; el 4,5 por ciento
si son especticulos de circo, ilusionismo o
prestidigitacién; el 7 por ciento en el caso
de los bailes; y el 2 por ciento cuando se
exhiban peliculas cinematogréificas. En
los  especticulos  gratuitos, los
Ayuntamientos se verdn bonificados con
un descuento del 25 por ciento sobre la
rarifa oficial marcada por la SGAE, que se
calcula en funcién del presupuesto desti-
nado por la Corporacién a la organizacién
del espectdculo. Finalmente, para los
actos que se realicen al aire libre y en los
que los actuantes no perciban prestacién
econémica alguna, se aplicardn las tarifas
oficiales de la SGAE, recogidas en el cua-
dro adjunto, que se determinan en fun-
cién del nimero de habitantes de cada
municipio.

El pago de las tarifas anteriores podrd
realizarse, desde ahora, de una forma mds
sencilla, con un modelo de factura que
aparece recogido en el convenio y
mediante el ingreso de la cantidad corres-
pondiente en la cuenta bancaria que se
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precisa en la factura dentro del plazo pre-

visto en las autorizaciones.

Servicio Permanente
de Informacidn

Uno de los puntos mds llamativos del
convenio es el que hace referencia al
establecimiento de un servicio perma-
nente de asesoramiento, documentacién
e informacién para los Ayuntamientos
en materia de propiedad intelectual,
especticulos, ocio y tiempo libre. El
servicio prestard atencién de tipo juri-
dico, especialmente legislacién espafio-
la y europea sobre propiedad intelectual
y patrimonio, subvenciones y ayudas a

ACTUALII

Romeria en Puerto de la Cruz y
trobada de Geganters, en San_Joan Despi.

la promocién creativa y artistica, asi
como normas de seguridad en la cele-
bracién de espectdculos piblicos; ofre-
cerd también apoyo sobre construccio-
nes y equipamientos (normas vigentes y
dossier de los equipamientos culturales)
e infraestructuras (compras de alquile-
res y escenarios, iluminacién y otros
elementos técnicos); y asesorard en
materia de contrataciones, en concreto
sobre regimenes de contratacién de
artistas y espectdculos, relacién perma-
nente sobre artistas (cachet de contrata-
cién, condiciones técnicas, etc.), sub-
venciones para espectdculos y condicio-
nes especiales para giras.

Este nuevo servicio estard ubicado en la
sede de la FEMP y la prestacién del
mismo contard con el apoyo técnico y
econémico de la SGAE.
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Participantes en una verbena popular en Laguna de Duero.

Proteccion
de derechos

El nuevo convenio prevé también la
colaboracién entre ambas Entidades de
cara a proteger los derechos de autor;
en esta linea, la SGAE prestari asesora-
miento juridico sobre propiedad inte-
lectual a todos los Ayuntamientos que
lo soliciten a través de la FEMP. Por su
parte, los Ayuntamientos adheridos al
convenio, adquieren el compromiso de
informar a la SGAE sobre las solicitu-
des de licencia de apertura de instala-
ciones o establecimientos ptblicos en
los que se vaya a hacer uso del reperto-
rio de las obras de la Sociedad General
de Autores. Esta tarea de salvaguarda
de los derechos de autor se completara
con la celebracién de seminarios, diri-

gidos a los responsables de las 4reas
culturales de las Entidades Locales,
cuyos contenidos girardn en torno a la
propiedad intelectual y la gestién cul-
tural municipales.

Informacién cultural

La informacién cultural es otro de los
puntos en los que la FEMP y la SGAE
colaborarin en adelante. Esta tltima
Agenda
Cultural que permita el intercambio de

desarrollard un programa
informacién sobre programaciones en el
campo de las artes escénicas, de la musi-
ca y audiovisuales en los distintos territo-
rios, al que tendrdn acceso los Ayun-
tamientos que ratifiquen el convenio.
Asimismo, la FEMP brindar4 a la SGAE
la informacién que le sea necesaria para la
elaboracién de estudios y trabajos de

b6}, sgaE
asesorara a
los Ayuntamientos
adheridos
en programacion de
actividades
culturales. [7]

investigacién sobre la actividad cultural
municipal; la SGAE, por su parte, facili-
tard a la Federacién el resultado de estos
trabajos. Por otro lado, la SGAE asesora-
rd a los Ayuntamientos adheridos en pro-
gramacién de actividades culturales vy,
junto con la FEMP, estudiard la viabili-
dad de elaborar un programa de actua-
cién conjunto en la red de teatros muni-
cipales; con esta accién se pretende
garantizar una actividad permanente en
€stos espacios escénicos y promocionar el
teatro y la musica.

Los acuerdos se completan con actua-
ciones conjuntas en materia de publica-
ciones, premios y becas.

La vigilancia y seguimiento del conve-
nio correrd a cargo de una Comisién
Mixta Arbitral que ademds actuard para
facilitar soluciones negociadas, sin la
necesidad de recurrir a los Tribunales, a
aquellos conflictos o discrepancias que
pudieran surgir.

Tarifas aplicables a actuaciones en la via publica
sin remuneracion para los actuantes

bes 001 a' 15.000 habitantes
De méas de 15.000 habitantes

Capitales de provincia

3.173 Pts.



ACTUALIDAI

Las Asociaciones de Policias
Locales se agrupan en una
unica Federacion

1 Jefe de la Policfa Local de Coslada, Ginés

Jiménez Gonzilez, Presidente de la Asociacién de

Jefes de Policfa Local de Madrid (AJEPLO), fue
elegido Presidente de la Federacién de Asociaciones de
Jefes de Policia Local de Espafia (FEAJEPOL), que cele-
bré recientemente en Madrid su I Congreso con la asis-
tencia de mas de 100 Jefes de Policia Local, en represen-
tacién de 1.750 jefaturas de municipios de todo el pafs,
y con la presencia de responsables del Ministerio del
Interior y de la FEMP.

El objetivo prioritario de la nueva Federaci6n es la bisqueda
de la calidad de los servicios policiales y la minimizacién del
clima de inseguridad que afecta a la poblacién de algunas ciu-
dades. Por ello, entre otras dreas de investigacién, durante el
Congreso se debatieron temas como la formacién policial, la
coordinacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en las ciu-
dades o la representacién colegiada de FEAJEPOL en los 6rga-
nos de las distintas Administraciones.

Colaboracion
municipal

en la notificacion de los valores

Cooperacién Tributaria ha previsto la colaboracién de aquellos
Ayuntamientos que lo deseen en los procesos de notificacién a
los ciudadanos de los nuevos valores catastrales en 1997; con ello serd
posible realizar la revisién de un mayor nimero de unidades urbanas

La Direccién General del Centro de Gestién Catastral y

con una significativa reduccién del coste por unidad urbana revisada.

La participacién municipal podrfa canalizarse de dos formas dife- fin de que las Entidades Locales puedan asumir dicha competencia.
rentes: la primera, en virtud de la cual el Ayuntamiento podrfa aco- El segundo procedimiento prevé que los Ayuntamientos interesados
meter por sus propios medios (notificadores, alguaciles, etc.) el pro- financien el SO por ciento de los contratos adjudicados a empresas de
ceso de notificacién individualizada, es decir, la entrega personal de servicios especializadas en el reparto de notificaciones. Para este
las notificaciones impresas y emitidas por la Gerencia del Catastro segundo procedimiento serd necesario que los contratos se ajusten a
correspondiente. Para este caso, se ha incluido en la Ley de Medidas los pliegos tipo desarrollados por la Direccién General del Catastro,
Fiscales, Administrativas y del Orden Social, que acompaiia a la Ley y que el coste previsto para la notificacién individualizada en el
de Presupuestos Generales del Estado para 1997, una propuesta de domicilio del contribuyente no supere las 200 pesetas por unidad
modificacién del articulo 70.4 de la Ley de Haciendas Locales, con el urbana.
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ACTUALIDAD: Europa

La Comision Europea tiene abiertas en este momento
nueve convocatorias de programas europeos, algunos de
los cuales revisten un especial interés para las ciudades (*).

mnres CONVOcCatorias
| o abiertas

cian con el nueve por ciento de la

dotacién global de los Fondos d@‘% grﬁ@gramas comunitarios

Estructurales (FEDER, FSE, FEOGA-
Orientacién, IFOP), cuyo presupuesto d e i n t e r é s I o c a I
para el periodo 94-99 se eleva a 142.261

MECU, equivalentes a aproximadamente
23 billones de pesetas. Las iniciativas
comunitarias disponen para estos 6 afios,
por tanto, de 13.450 MECU, equivalen-
tes a 2 billones de pesetas.

Las iniciativas comunitarias son pro-
gramas disefiados por la Comisién, de
comiin acuerdo con los Estados miem-
bros, para apoyar actuaciones que contri-
buyan a resolver problemas que revistan
una dimensién europea especial, comple-
mentarios de los programas de iniciativa
nacional, inscritos en los Marcos de
Apoyo Comunitario.

La Comisién aprob6 13 iniciativas para el
periodo 94-99 el 15 de junio de 1994. Todas
ellas se pusieron en marcha en el afio 1995 y
cada pais recibi6 su dotacién correspondiente.

Sin embargo, la Comisién Europea se
reservé 1.665 MECU (260.000 millones
de pesetas) del presupuesto global de las
iniciativas comunitarias para reforzar o
ampliar sus contenidos en una segunda
etapa, en funcién de la demanda y del
grado de ejecucién. Las actuales convoca-
torias abiertas corresponden a la adjudi-
cacién definitiva del dinero de esta reser-
va cuyo reparto se decidié por la
Comisién el 4 de octubre de 1995, y
cuyas nuevas orientaciones se dieron a
conocer el pasado 10 de julio ( DOCE C
200 de 10 de julio de 1996).

Iniciativa ADAPT-bis

Esta iniciativa es complementaria del
Objetivo 4 del Fondo Social Europeo,
destinado adaptar a los trabajadores a las
mutaciones industriales y a evitar, en la

medida de lo posible, nuevos desemplea-

Aspecto de I ribera del Tajo, en Aranjuez, donde se iniciardn actuaciones acogidas al programa LIFE el
dos por carencias de cualificacién. priximo mes de enero.
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Monasiterio de Veruela, donde se desarvollan acciones del programa PACTE.

La segunda parte de ADAPT se orien-
ta con prioridad a la introduccién de las
nuevas tecnologias de la informacién
entre el personal empleado en las peque-
flas y medianas empresas y entre los para-
dos. Espaiia recibiré, segin informacién
de la Unidad Administradora del Fondo
Social Europeo (UAFSE), 31 MECU para
esta fase bis, de los cuales el 60 por cien-
to estd destinado a zonas del Objetivo 1
(menos desarrolladas).

La entidad gestora de ADAPT en
Espaiia es la Unidad Administradora del
Fondo Social Europeo (UAFSE). En ella
se ha creado una estructura de apoyo por
cada iniciativa vinculada al Fondo Social
Europeo, cuya misién es asesorar a los
candidatos a presentar proyectos y bus-
carles socios trasnacionales.

Iniciativa de Recursos Humanos

Esta iniciativa es complementaria del
Objetivo 3 del Fondo Social Europeo que
se propone integrar en el mercado labo-
ral a los parados, y dentro de éstos a los
colectivos con mayores problemas. Esta
iniciativa consta de cuatro subprogra-
mas:

NOW (Ahora), dirigida a mujeres;

HORIZON, destinada a los minusvi-
lidos;

Hcarta Local / Diciembre 96

INTEGRA, orientada a colectivos
marginales y minorias étnicas;

YOUTHSTART (Inicio de la juven-
tud) para j6venes sin cualificacién que no
han accedido a su primer empleo.

Espafia recibird para esta iniciativa en el peri-
odo 97-99 55 millones de ECU, el 60 por cien-
to de los cuales irdn a las zonas del Objetivo 1.

Iniciativa LEADER

La iniciativa comunitaria LEADER
(Relaciones Actividades de
Desarrollo de la Economia Rural) tiene
como misién apoyar el desarrollo rural

entre

integral, y paliar los efectos de la reforma
de la Politica Agricola Comiin aprobada
en 1992, Los proyectos son realizados por
“grupos de accién local”, es decir, grupos
de interlocutores piblicos y privados que
definen en comtn una estrategia y medi-
das innovadoras para el desarrollo de un
territorio rural de dimensién local.
Ademis de estos grupos definidos por la
Comisién Europea pueden ser gestores de
proyectos LEADER otros agentes colecti-
vos ptiblicos o privados del medio rural.

Espafia recibird 50 MECU para el peri-
odo 97-99. El ente responsable es el
Ministerio de Agricultura y Pesca y
Alimentacién (MAPA) en colaboracién
con las Comunidades Auténomas.

Para la adjudicacién de esta reserva no
se ha hecho nueva convocatoria publica.

Otros programas
PRODER

El Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién (MAPA) disefié el progra-
ma PRODER, en colaboracién con las
Comunidades Auténomas del Objetivo
1, para hacer frente a la demanda insatis-
fecha de proyectos LEADER.

El Programa de Desarrollo y
Diversificacién Econémica de Zonas
Rurales (PRODER) fue aprobado por la
Comisién Europea en julio de este afio y
esta dotado con 164,84 MECU del
FEOGA y 105,51 MECU del FEDER
pata los afios 97-99. Se gestiona directa-
mente por el MAPA y las consejerfas de
agricultura de las Comunidades

Auténomas del Objetivo 1.

Acciones innovadoras de las agricultoras
y mugjeres del mundo rural

Es complementario de los anteriores.
Se ha convocado a iniciativa de la
Direccién General de Agricultura de la
Comisién Europea (DG VI) en el DOCE
del 27 de septiembre de 1996, sin indi-



ACTUALIDAD: Europa

Participantes en el subprograma NOW, promovido por la Diputacion de Sevilla.

cacién de dotaciéon presupuestaria. Se
gestiona directamente por la DG VL.

LIFE

El fondo LIFE es el tinico instrumento
financiero existente en la Unidén que sub-
venciona proyectos innovadores para la
preservacion del medio ambiente. Fue
creado en 1992 y reformado en 1996.

La dotacién del fondo LIFE para los
afios 1996-99 es de 450 MECU para los
15 pafses miembros. No hay cuotas por
Estado miembro. Espafia es uno de los
beneficiados por LIFE
Natutraleza. El fondo LIFE es gestionado
conjuntamente por la DG XI Medio

paises mads

Ambiente de la Comisién Europea y por
el Ministerio Espafiol de Medio
Ambiente. La FEMP ha difundido el
folleto de la convocatoria LIFE a los
municipios mayores de 20.000 habitan-
tes. El presupuesto medio por proyecto
oscila entre 400.000 y 10 millones de
ecus y la cofinanciacién comunitaria
entre el 25 y el 50 por ciento del total.

CALEIDOSCOPIO

Desde 1992 existe una pequeifia linea

presupuestaria para apoyar acciones con-

juntas de tres o mds paises en favor de la
cultura. El programa Caleidoscopio estd
dotado en el presupuesto de 1996 con
7,2 millones de ECU. Se publicard una
convocartoria anual hasta 1999. La dota-
cién 96-99 es de 26 MECU. Hasta ahora
una gran parte de los proyectos ha sido
presentada por Ayuntamientos a asocia-
ciones vinculadas a ellos. Este programa
es gestionado directamente por la DG X
de Informacién de la Comisién Europea.

Acciones innovadoras en el dmbito de
los nuevos yacimientos de empleo

La Direccién General V - Empleo, rela-
ciones laborales y asuntos sociales de la
Comisién Europea- destinard 25 millones
de ECU anuales hasta 1999 para finan-
ciar proyectos innovadores, en aplicacién
del articulo 6 del Reglamento del Fondo
Social Europeo.

El objetivo de estos proyectos es apoyar
acciones que desarrollen el empleo a nivel
local, emprendidas por entidades pabli-
cas o privadas, que constituyan un labo-
ratorio de nuevas experiencias.

En ningdn caso se financiardn actua-
ciones cldsicas de formacién profesional o
de integracién de desempleados de larga
duracién que ya son cubiertas amplia-
mente por el Fondo Social Europeo.

La Direccién General V recibird y
seleccionard directamente los proyectos,
sin intermediacién de las autoridades
Unidad

Social

nacionales, aunque la

Administradora del Fondo
Europeo difundird la convocatoria en
Espafia. Habrd una convocatoria anual

hasta 1999.

RECITE

Tras la desaparicién del programa
PACTE, la Direccién General XVI de
Politica Regional ha convocado RECITE
II: Cooperacién interregional interna,
con base en el articulo 10 del
Reglamento Feder. (DOCE 31.10.96). El
objetivo es forentar el trabajo en red de
tres 0 mds entes territoriales de tres o mds
paises de la Unién Europea.

RECITE II tiene dos ejes de trabajo:
los proyectos de cooperacién para compa-
rar ideas, métodos de trabajo y pricticas
de los responsables de entes locales y
regionales y los proyectos piloto, encami-
nados 2 enriquecer la accién de la politi-
ca regional comunitaria.

Hay cinco campos de accién: 1) apro-
vechamiento de un potencial local con-
creto (desarrollo endégeno) para la crea-
ci6n de puestos de trabajo estables; 2)
mejora del acceso de las PYME al merca-
do europeo; 3) mejora de la oferta de ser-
vicios a las PYME, 4) integracién de la
mujer en la vida econémica y 5) protec-
cién y mejora del medio ambiente dentro
de una perspectiva de desarrollo sosteni-
ble (energias renovables, ahorro energéti-
co, prevencién de dafios al entorno, etc).

El presupuesto medio por proyecto
puede oscilar entre 1 y 3 millones de
ecus; el plazo de ejecucién entre 1 y 3
afios; la Comisién cofinanciard entre el
50 y el 75 por ciento del presupuesto
segn se trate de zonas mds o menos
desarrolladas. B

Pilar Aldanondo

(*) Cuadernos de Administracién Local, el boletin
técnico que edita la FEMP, publica este mes un
cadro con una ficha de cada uno de los programas
en los que se indica la diveccion, el teléfono y el fax
de los organismos responsables en Espafia v, en su
defecto, en Bruselas.



INTERNACIONAL
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SANTA PoLA

Provincia de Alicante. 16.500 habi-
tantes. Municipio costero, turistico y
residencial. Tiene una de las flotas
pesqueras mds importantes del
Mediterrdneo. Interesado en herma-
narse con un municipio de Francia,
Italia y Portugal, para intercambios
culturales, turisticos y de formacién
profesional.

LA SoLANA

Provincia de Ciudad Real. 15.000
habitantes. Municipio agricola, encla-
vado en el Parque Natural de Las
Lagunas de Ruidera. Quiere hermanar-
se con un municipio de Francia, Italia y
Portugal para intercambio de experien-
cias en desarrollo local y de jévenes.

TALAMANCA

Provincia de Barcelona. 100 habitan-
tes. Municipio turistico. Desea her-
manarse con un municipio similar de
Francia o Italia.

TITULCIA

Comunidad de Madrid. 872 habitan-
tes. Municipio rural con un incipien-
te desarrollo turfstico residencial por
su proximidad a la capital. Desea her-
manarse con algin municipio
Austria, Italia o Pafses Bajos.

VALDELARCO

Provincia de Huelva. 280 habitantes.
Enclavado en una zona con atractivos turis-
ticos. Interesado en hermanarse con un
municipio de Francia, Italia y Portugal.

MERINDAD DE VALDEPORRES
Provincia de Burgos. 590 habitantes.

La Diputacion de Burgos,

pionera en el apoyo

econdmico a
los hermanamientos

espafiola que ha contemplado, dentro de sus presupuestos, una partida

I a Diputacién de Burgos ha sido la primera Corporacién Provincial
especifica destinada a la potenciaci6n y realizacién de actividades rela-

Municipio rural con desarrollo turisti-
co. Desea hermanarse con un munici-
pio de Francia, Italia o Irlanda para
intercambio de escolares y de expe-
riencias en desarrollo rural.

VELILLA DE SAN ANTONIO

Provincia de Madrid. 4.000 habitan-
tes. Municipio residencial. Desea her-
manarse con un municipio costero de

Francia, Italia, Irlanda, Portugal o
Reino Unido.

VILLANUEVA DEL ARZOBISPO
Provincia de Jaen. 10.000 habitan-
tes. Dedicado especialmente a la
produccién de aceite, estd situado en
el parque natural de Cazorla y cuen-
ta con monumentos histérico-artis-
ticos. Estd interesado en hermanarse
con un municipio de Alemania y
Francia.

——————

cionadas con los hermanamientos, con el objetivo de impulsar en la provincia
la prictica de este modelo de vinculos entre los municipios. Esta partida ha
permitido, como primera actuacién, la financiacién del I Seminario de
Formacién e Informacién para Responsables de Hermanamientos de la
Provincia de Burgos, celebrado recientemente en la ciudad castellana.

A lo largo de los dos dias de duracién del Seminario, en cuya organizacién
participé la FEMP, alrededor de 150 personas (principalmente Alcaldes y
Concejales de Cultura) pudieron obtener informacién sobre los procedimien-
tos a seguir para la formalizacién de un hermanamiento, sobre los medios dis-
ponibles para hacerlo y sobte las posibilidades que puede abrir una relacién
de este tipo. Entre las conclusiones extraidas del encuentro, se subray6 la
importancia de establecer los hermanamientos con municipios de paises pro-
ximos, de forma que las actividades o iniciativas programadas al amparo del
hermanamiento puedan resultar factibles. Se destacd también la necesidad de
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Vicente Orden Vigara, Presidente de la Diputacion de Burgos.

hacer de estos vinculos encuentros fraternales -sin que exista, en principio,
impedimento econémico alguno- y de fomentar las relaciones personales
entre los habitantes de las localidades hermanadas, para que el hermanamien-
to sea verdaderamente popular.



INTERNACIONAL

El Alcalde de Vila do Conde, Mario de Almeida, a su vez
Presidente de la Asociacién Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP) resulté elegido Presidente de la
OIClI para los proximos dos afos, en el XXIIl Congreso
Iberoamericano de Municipios, celebrado a finales de
octubre en Lisboa. La ciudad de Guadalajara (Espafa)
albergara el proximo Congreso.

as sucesivas ediciones de los Con-
w4 5 XOKN CONgreso

cipios van superando las metas fija- 4
das por la anterior. Bajo este principio se
ha celebrado el que hace el ntimero de Iberoamerlcano de
orden XXIII, convocado en esta ocasién

- [ n
por la OICl y por la anfitriona Asociacién M un Ic I Ios
Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP); reunié en Lisboa del 22 al 25 )
- ia ANMP,

de octubre a mds de quinientos munici-

palistas, Alcaldes, Concejales, electos

locales, profesores, etc. de la practica
totalidad de los paises que componen la
Comunidad Iberoamericana, a lo que
debemos unir la idoneidad del marco
escogido para desarrollar las sesiones: el
Centro Cultural de Belem, dotado de una
inmejorable infraestructura y equipa-
miento para estos actos.

Hay que destacar la transcendencia de
la solemne sesién inaugural, con la pre-
sencia del Presidente de la Republica de
Portugal, Jorge Sampaio; el Presidente
de la OICI, e Intendente de La Plata,
Julio César Alak; la Presidenta de la
Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias, Rita Barberd Nolla; el
Presidente de la ANMP, Mario de
Almeida; y el representante del Presi-
dente de la Cdmara Municipal de Lisboa.

Con personajes tan representativos de
la vida politica nacional portuguesa y
municipal iberoamericana, los discursos
tuvieron un alto contenido politico, a la
vez que marcaron el camino futuro por el
que discurrird el municipalismo iberoa-

mericano en los préximos afios. Las pri-

meras intervenciones coincidieron en El nuevo Presidente de la OICI, Mario de Almeida; la Presidenta de la FEMP, Rita Barberd: el
plantear al Presidente de Portugal la con- Presidente de Portugal, Jorge Sampaio; el ex Presidente de la OICI, Julio César Alak; y el Vicepresidente,
veniencia de que hiciera llegar a la Francisco Tomey.
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Cumbre de Jefes de Estado Iberoa-
mericanos el 4nimo del Congreso, plas-
mado en un mensaje que se aprobaria en
la dleima sesién y que result6 una verda-
dera declaracién programdtica que reunfa
no sélo la opinién de los congresistas,
sino el espiritu de la Carta Ibero-
americana de la Autonomfa Local, cuyo
texto es junto a los Estatutos de la OICI,
de obligada distribucién en todos los
Congresos de la asociacién, afiadiéndose
en esta ocasién una breve sintesis histéri-
ca de la misma, magnificamente editada
en un documento pot la ANMP.

Jorge Sampaio:
eliminacion de
desigualdades

El Presidente de la Republica de
Portugal, Jorge Sampaio, subrayé en su
intervencién en la sesién inaugural el
cambio que va a experimentar la socie-
dad mundial con la puesta en marcha de
nuevas tecnologfas de comunicacién que
permitirdn a los pueblos acercarse mds
entre si, buscar una mejor comprensién
y una eliminacién progresiva de las desi-
gualdades; en este nuevo marco, la coo-
peracién entre Estados, regiones y, sobre
todo, entre municipios, va a facilitar que
las relaciones de los pueblos se establez-
can de una manera mds armoénica. Entre
los pueblos iberoamericanos la coopera-
cién intermunicipal tiene como alicien-
te el hecho de que los municipios de uno
y otro lado del Atlintico cuentan con
estructuras de una raiz comin, los
modelos municipales surgidos y desa-
rrollados en las riberas del Duero de
Espafia y Portugal hace ya quinientos
afios.
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Rita Barbera:
cooperacion
entre ciudades

En la ceremonia de apertura también

participé la Presidenta de la FEMP,

INTERNACION#

Rita Barberd. En su discurso comparé la
evolucién del movimiento intermunici-
palista en Europa, como brote de frater-
nidad entre los pueblos tras las dos
Guerras Mundiales, con el iberoameri-
cano, que permiti6 revitalizar la figura
del municipio oprimida por el interven-
cionismo estatal de cardcter centraliza-
dor. La Presidenta de la FEMP también
se refiri6 al URBAL, el Programa de la
Unién Europea destinado a establecer
redes de cooperacién entre ciudades,
regiones y otras entidades territoriales
de la Unién y de América Latina para la
ejecucién de proyectos de interés
comin y sefialé que “Le FEMP no desea
mongpolizar la efjecucidn de este proyecto,
pero aseguro que reclamard de las institucio-
nes envopeas liderar con la OICI y otras aso-
ciaciones la planificacion y desarrvollo del
mismo”.

Mensaje a la Cumbre
de Jefes de Estado

os representantes del Municipalismo Iberoamericano que integran la
Organizacién Iberoamericana de Cooperacién Intermunicipal, reunidos en la
ciudad de Lisboa, el dfa 25 de octubre de 1996, con motivo del XXIII Congreso

Iberoamericano de Municipios, acordaron por unanimidad elevar a la Cumbre de Jefes
de Estados Iberoamericanos un mensaje que contiene los principios inspiradores de la
OICI, basados en la democracia local, la autonomia de los municipios y el espiritu de
la solidaridad y la cooperacién entre las instancias locales, como constan en la Carta
Iberoamericana de la Autonomia Local.

Por ello, consideran que el poder local es la base y la escuela de la democracia, inica
via pata resolver los problemas que existen en la frontera del tercer milenio y que afec-
tan a la gestién municipal del territorio, y a los servicios piblicos locales, por ello
solicitaron:

—

. Que en los pafses donde no existan representantes locales democriticamente
electos, sus gobiernos nacionales promuevan las formas de participacién ciu-
dadana que permitan elegir libremente representantes locales.

2. El reconocimiento por los gobiernos de las naciones de la Carta

Iberoamericana de la Autonomia Local e incorporar los principios de autono-

mia politica y financiera a los textos constitucionales de los respectivos pai-

ses que atin no lo tengan.

&

El reconocimiento por los gobiernos iberoamericanos de las respectivas
Asociaciones Nacjonales de Municipios como las intetlocutoras del poder
local.

4. Que los gobiernos propicien el reconocimiento de la OICI como interlocutor
del poder local iberoamericano cerca de las instituciones internacionales,
principalmente la ONU.

El reconocimiento de la OICI como la instancia consultora y colaboradora de
las Cumbres de Jefes de Estado Iberoamericanos en los asuntos que afecten a
los poderes locales.

N
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Julio César Alak:
balance de dos aiios

La ronda de intervenciones de apertura
la certé Julio César Alak, anterior
Presidente de la OICI y Alcalde de La
Plara, que realizé un balance de su ges-
tién al frente de la Organizacién durante
los dos dltimos afios. De las actividades
llevadas a cabo destacé la formalizacién de
lineas de colaboracién con instituciones
vinculadas al municipalismo, como la ale-
mana Hans Seidel o las venezolanas IFE-
DEC y Prohombre, con las que ya se han
realizado actividades conjuntas. Cité
también el establecimiento de relacio-
nes, a principios del pasado afio, con el
Parlamento Latinoamericano y con el
Foro de Ciudades del MERCOSUR, lo
que significa una apertura real a la
sociedad.

Informe de Gestidn

Concluida la solemne inauguracién, los

congresistas se reunieron en Asamblea
para debatir el Informe presentado por la
Secretaria General correspondiente al
periodo 1994-1996, que contenia la rela-
cién de actividades de la OICI, la memo-
ria de funcionamiento y los aspectos eco-
némicos de gastos e ingresos durante los
afios mencionados. La edicién impresa
del mismo y su distribucién a todos los
congresistas evité una detallada descrip-
cién, por lo que sometido a votacién fue
aprobado por unanimidad en todos sus

términos. En esta Asamblea, en la que se
designaron los componentes de las mesas
para los diversos grupos de trabajo del
Congreso, se formé la Comisién
Redactora del Mensaje de la Cumbre de
Jefes de Estado Iberoamericanos, com-
puesta por:

- Francisco Tomey Gémez, Presidente
de la Diputacién Provincial de Gua-
dalajara (Espafia);

- Armando Rodriguez Garcfa, Cate-
dréitico de Derecho Administrativo de la
Universidad Central de Caracas;

- Daniel Acosta Céceres, Vocal Eje-
cutivo del Centro Nacional de Desarrollo
Municipal de Mexico;

- Luis Agost, Intendente de La Rioja;

- Artur Trindade, Secretario General
de la ANMP;

- Silva Sdnchez Milciades, Alcalde de
Aramango (Pert);

- Enrique Orduifia Rebollo, Secretario
General de la OICI.

Grupos de Trabajo

El Presidente de la OICI, Julio César
Alak, invité por ltimo a la presentacién
de Mociones y Acuerdos para su estudio
y posterior ratificacién por la Asamblea
General.

Las reuniones del Congreso comenza-
ron al dia siguiente, divididas en cuatro
grupos de trabajo, segin las ribricas del
programa:

-Gestién Municipal del Territorio

-Desarrollo Local y Servicios Piiblicos

-Evolucién de los Sistemas Urbanos

Guadalajara,

sede del XXIV Congreso de

la OICI

Intermunicipal, que se celebrard dentro de dos afios. El esta-
blecimiento de Guadalajara como sede, propuesto por el
Consejo Directivo de la OICI, fue aprobado por unanimidad
por los miembros del Congreso de Lisboa.

La ciudad espafiola de Guadalajara acogeri el XXIV Congreso
de la Otganizacién Iberoamericana de

Cooperacién

-Politica y Democracia en el Municipio.

Las sesiones, que se prolongaron
durante todo el dia 23 y parte del
siguiente, tuvieron una concurrencia
muy notable, andloga a la experimentada
el dfa de la inauguracién, pues hemos de
significar que éste XXIII Congreso ha
sido uno de los mads concurridos por un
elevado nimero de participantes.

Sendas visitas de trabajo a la Expo'98 y
a los barrios histéricos de Lisboa, com-
pletaron la jornada. Simultdneamente
con las actividades del Congreso se cele-
bré la preceptiva reunién del Consejo
Directivo, en la que se tomaron impor-
tantes acuerdos que se sometieron a la
Asamblea General del dfa 25.




Mesas redondas

En la Gltima jornada se celebraron tres
mesas redondas sobre:

- "Anilisis comparado de politicas
urbanas en Europa y en América”

- "El concepto de espacio pablico en la
ciudad moderna”

- "Los sistemas de comunicacién y
transporte en el territorio en la frontera
del Tercer Milenio”

Concluidas las exposiciones y debates
se constituyé de nuevo la Asamblea
General de la OICI, dando lectura el
Secretario General a las propuestas y

CONSEJO DIRECTIVO
PRESIDENTE

Mario de Almeida, Presidente de la
ANMP.

VICEPRESIDENTE 1°

Francisco Tomey G6mez, Presidente de
la Diputacién Provincial de Guadalajara
(Espaiia).

VICEPRESIDENTES

Julio César Alak, Intendente Municipal
de La Plata (Argentina),

Jaime Ravinet de la Fuente, Alcalde de
Santiago de Chile;

Flora Aranguren, Alcaldesa de El
Hatillo (Venezuela).

SECRETARIO GENERAL

Enrique Orduiia Rebollo.
SECRETARIO GENERAL ADJUNTO
Daniel Fernando Soria, Sectetario de
Gestién Piblica de La Plata (Argentina).
TESORERO

José Miguel Castillo Higueras.
DIRECTOR DE LA OFICINA TECNICA
Alvaro de la Cruz Gil, Secretario
General de la FEMP.

DELEGADOS REGIONALES
ARGENTINA

Luis Agost Carrefio, Intendente de La
Rioja.

BOLIVIA

Guidén Rodriguez Arce, Concejal de
Sucre.

BRASIL

Willem Cassarini, Presidente de la ABM.
CUBA

Conrado Martinez Corona, Alcalde de
La Habana.

REPUBLICA DOMINICANA

Julio Marifiez del Rosario, Secretario
General de la LMD.

ECUADOR

Jamil Mahuad Witt, Alcalde de Quiro.
ESPANA

Alfredo Sinchez Monteseirin,
Presidente de la Diputacién Provincial
de Sevilla.
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acuerdos del Consejo Directivo, para su
aprobacién por la Asamblea; entre ellas la
composicién del nuevo Consejo, el
Mensaje a la Cumbre de Jefes de Estado
Iberoamericanos, las mociones y la sede
del XXIV Congreso Iberoamericano de
Municipios que serd en la ciudad de
Guadalajara (Espafia). (Ver recuadros).

Ratificadas todas las propuestas se
suspendié la sesién que se reanudaria a
las 12:30 horas para proceder a la
Solemne Sesién de Clausura con la
presencia del Jefe del Gobierno portu-
gués y Primer Ministro, Antonio
Guterres.

HONDURAS

Oscar Roberto Acosta, Alcalde de
Tegucigalpa.

MEJICO

José Aben Amar Gonzilez, Alcalde de
Irapuato.

NICARAGUA

Miriam Fonseca Lépez, Alcaldesa de
Managua.

PANAMA

Mayin Correa, Alcaldesa de Panami.
PARAGUAY
Carlos  Filizzola,
Asuncién.

PERU

Afro Angulo Rios, Alcalde de Campo
Verde.

PORTUGAL

Artur Trindade, Secretario General de la
ANMP.

EL SALVADOR

Mario Eduardo Valiente Ortiz, Alcalde
de San Salvador.

URUGUAY

Jorge W. Larrafiaga Fraga, Intendente
de Paysandd.

VENEZUELA

José Leén Brito, Alcalde de Sotillo.

Intendente  de

VOCALES

Antonio Luis Herndndez Herndndez,
Secretario General de la FEMP.

Manuel Tarancén Fandos, Presidente de
la Seccién de Solidaridad Internacional de
la FEMP.

MIEMBROS DE HONOR
Orlando Contreras Pulido.
Miguel Angel Pino Menchén.
Angel Velasco Rodriguez.
Allan Randolph Brewer Carias.
Héctor Cavallero.

Eusebio Leal Spengler.

INTERNACION/

Poco antes se habfa producido la toma de
posesién del nuevo Presidente de la OICI,
para el periodo 1996-1998, Mario de
Almeida, Presidente de la Asociacién
Nacional de Municipios Portugueses, dando
paso a los discursos pronunciados por don
Francisco Tomey, Vicepresidente Primero de
la OICI, Julio César Alak, Presidente salien-
te, Mario de Almeida, nuevo Presidente,
cerrando el acto con un vibrante discurso el
Primer Ministro del Gobierno portugués,
que clausuré el Congreso.

Mario de Almeida:
Autonomia Local

El Presidente de la
Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP), Mario de Almeida, que ade-
méis es Presidente de la Céimara
Municipal de Vila do Conde, hablé de la
evolucién experimentada en los tltimos

Asociacién

20 afios por el poder local portugués y la
actual necesidad de adaptarse a las exi-
gencias que el crecimiento urbano del
tercer milenio trae consigo para los res-
ponsables
importancia de contar con el principio

municipales. Destacé la
de Autonomia Local reconocido por los
Gobiernos Nacionales de los Estados,
que permita a las autoridades locales rea-
lizar su gestién de una manera mds efec-
tiva. Mario de Almeida hizo un llama-
miento a la aplicacién efectiva de los
contenidos de la Carta de Autonomia
Local por parte de aquellos paises que ya
la han suscrito.

Antonio Guterres:
contacto con
los ciudadanos

Por su parte, el Primer Ministro portu-

gués, Antonio Guterres, sefialé que nadie
deberfa ejercer funciones politicas en el
dmbito nacional sin haber pasado antes
por un gobierno municipal; en ese 4mbi-
to, afiadié, se aprende a contactar directa-
mente con los ciudadanos, un ejercicio
que consideré indispensable para el
desempefio de funciones gubernativas.
Antonio Guterres fue Presidente de la
Cémara Municipal de Fundao, la respon-
sabilidad que, segin sus palabras, ejercié
con mayor satisfaccién. l
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La principal figura de la Administracion Territorial polaca son
los municipios (gmina), casi 2.500, cuyos érganos de gobierno
son elegidos por los ciudadanos a través de un sistema de
sufragio universal libre y directo. Ademas, en Polonia existe
otra figura, los voivodies, similares a las regiones, cuyas
autoridades son nombradas por el Gobierno de la Nacion, y

que cumplen funciones administrativas.

Sufragio universal, libre y directo
para la eleccion de los dorganos

locales

Ayuntamiento de la ciudad vieja de Turun, hoy sede del Museo Regional.

Sistema electoral local
en Polonia

os ciudadanos polacos eligen a sus autori-
Ldades municipales cada cuatro afios

mediante sufragio universal, libre y direc-
to. Los candidatos elegidos se distribuyen de
manera proporcional al ndmero de votos en el
denominado Consejo Municipal, 6rgano delibe-
rante de los municipios polacos. Dicho Consejo
estd integrado por un minimo de 15 miembros
(para los municipios con menos de 4.000 habi-
tantes) y un maximo de 100; para los munici-
pios cuya poblacién estd entte los 100.000 y los
200.000 habitantes, el nimero de Consejeros es
de 45; a partir de esta cifra de poblacién, el
Consejo se incrementa en cinco miembros por
cada tramo de 100.000 habitantes.

El érgano ejecutivo es la Comisién
Administrativa, encargada de ejecutar las decisio-
nes del Consejo Municipal y las competencias
municipales previstas en las leyes. La Comisién
Administrativa estd formada por el Alcalde, que
la preside, cuatro miembros suplentes del Alcalde
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y los vocales de la Comisién, cuyo ndmero varfa
entre cuatro y siete. Los integrantes de este 6rga-
no son elegidos por el Consejo: el Alcalde,
mediante voto secreto y por mayorfa absoluta (al
menos, dos tercios de los miembros del Consejo)
y los suplentes y vocales, por voto secreto y mayo-
ria simple. La Comisién tiene otras funciones
como la elaboracién de proyectos de deliberacio-
nes y decisiones del Consejo Municipal, las deci-
siones sobre el desarrollo de las deliberaciones
anteriores, la gestién del patrimonio municipal,
la ejecucion del presupuesto y el nombramiento y
cese de los responsables de 4reas e instiruciones
municipales, entre otras. El responsable adminis-
trativo del municipio es el Alcalde.

Otras estructuras
locales

Ademis de los municipios y los vsivodies

mencionados, en Polonia existe otra estructura
especial, representada por la ciudad de
Varsovia, capital del pafs, que es una asociacién
de barrios y municipios, asentada sobre una
superficie de 49.496 hectdreas en las que se
aloja una poblacién de 1.654.491 habitantes.
La creacién, supresién o fusién de munici-
pios estd definida por la misma ley que regu-
la el funcionamiento y competencias de las
Entidades Locales que, a este respecto, sefiala
textualmente: “La creacidn, fusion y disolucion
de municipios, asi como las decisiones que entrafien
la modificacion de sus limites tervitoriales, sus
nombres o el lugar en el que se asientan, deberdn ser
objeto de un Decreto del Consefo de Ministros, pos-
terior a una consulta a los ciudadanos implicados”.
La fusién o creaci6n de municipios, afiade,
deberd tomar en consideracién que el munici-
pio resultante sea un territorio homogéneo,
tanto desde el punto de vista espacial como
desde el relativo a los vinculos sociales y eco-



ndémicos, que garanticen el ejercicio de las fun-
ciones publicas.

Cooperacion entre
Entidades Locales

Para la ejecucion de algunas funciones, la ley
contempla la posibilidad de que los municipios
se agrupen en Consorcios Municipales dotados
de personalidad juridica propia; normalmente
se trara de agrupaciones constituidas para el
cumplimiento de objetivos muy concretos. La
creacién de un Consorcio Municipal exige que
sus estatutos sean aceptados por los Consejos de
todos los municipios afectados. El 6rgano deli-
berante y de control del Consorcio es la
Asamblea, compuesta, entre otros, por los
Alcaldes de los municipios miembros. El 6rga-
no ejecutivo, por su parte, es el Consejo
Administrativo, elegido por la Asamblea.

Los Entes Locales pueden también agruparse
para la defensa de sus derechos, competencias e
intereses comunes. En esta linea, estd constitui-
da la Asamblea Nacional de Autoridades Locales
de Polonia, Seccién Polaca del Consejo de
Municipios y Regiones de Europa (CMRE).

La normativa polaca permite, ademds, que los
municipios puedan realizar actividades econd-
micas fuera del sector pablico; por ello, es fre-
cuente que creen sociedades comerciales o que
participen en tales sociedades.

Barrio historico de Gdensk, desde la torre del
Ayuntamiento.
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Panordmica de Varsovia.

Los municipios recaudan los impuestos por
actividades agricolas, forestales, sobre bienes
inmuebles, transporte, herencias, donaciones y

actividades econémicas.

Finanzas Locales

Los ingresos de los Ayuntamientos polacos
proceden de la recaudacién que éstos hacen
de tasas e impuestos, de las transferencias por
su participaci6n en los Tributos del Estado y
de una serie de subvenciones.

Por la via de los impuestos y tasas munici-
pales, las Entidades Locales de Polonia obtie-
nen alrededor del 21 por ciento de sus ingre-
sos. En materia de impuestos, recaudan los
llamados agricola, forestal, sobre bienes
inmuebles, sobre medios de transporte, sobre
herencias y donaciones y sobre actividades
econdmicas. En cuanto a las tasas, los muni-
cipios perciben derechos de timbre, de venta
en mercados, sobre el incremento del valor
de los terrenos y sobre la extraccién de mine-
rales. Tanto las tasas como los impuestos se
revisan cada afio en funcién de la evolucién
del Indice de Precios al Consumo (IPC), aun-
que los Consejos Municipales estdn autoriza-
dos para introducir exenciones o para reducir
los indices mdximos de aplicacién. Las
Autoridades Locales no pueden introducir
nuevos impuestos, pero si tienen capacidad
para utilizar férmulas impositivas entre sus
habitantes de cara a financiar la cobertura de
ciertas necesidades pdblicas. Esta posibilidad
exige, sin embargo, la aprobacién de los ciu-
dadanos mediante un referéndum.

La participaci6n en los Tributos del Estado
representa un 25 por ciento de los ingresos

municipales totales. Del impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, recaudado
por el Estado, los Ayuntamientos reciben el
15 por ciento, y del impuesto sobre la
Renta de las Personas Juridicas y organiza-
ciones sin personalidad juridica que tengan
su sede ubicada en el municipio, el dos por
ciento.

Los municipios reciben ademds otra serie
de subvenciones del Estado, que estdn regu-
ladas por la ley; son las concedidas por gastos
corrientes y esenciales del municipio, para el
desempefio de competencias municipales en
materia de educacidn, para inversiones y las
llamadas subvenciones de compensacién.

Otros ingresos pueden ser los procedentes
de entidades municipales, los derivados del
patrimonio municipal, los ingresos financie-
ros y de capital, asi como los intereses y divi-
dendos del capital municipal aportado a
sociedades y empresas.

En cuanto a la solicitud de créditos, los
Ayuntamientos pueden hacerlo libremente,
sin necesidad de solicitar autorizaciones a
otras instancias administrativas superiores.
Los créditos pueden pedirse para la finan-
ciacién de gastos corrientes a lo largo del
ejercicio o para la financiacién de gastos que
no pueden cubrirse con los ingresos del
municipio. En cualquiera de estos casos, el
total de créditos solicitados no puede superar
el cinco por ciento de los gastos previstos
para un ejercicio econémico concreto. W
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La informacién mas
atil para las
Administraciones
Locales

Cuadernos de Administracion Local es una publicacion
realizada por profesionales de la Administracion Local que )
aborda una informacion técnica de gran utilidad para Alcaldes, |

Concejales y funcionarios de Entidades Locales. El objetivo i

principal de Cuadernos de Administracion Local es 0 mn% :

proporcionar a las Corporaciones Locales un instrumento de 5 N

informacion con temas de gran interés para el ejercicio de f

sus diferentes actividades. [}
‘% L

CONTENIDO: i "“‘;?m.m

RESENA NORMATIVA:

Enumeracién de las normas de interés para las Corporaciones Locales aparecidas %ﬂ‘

durante el mes, con indicacién del diario oficial de su publicacién, [

ACTUALIDAD:

Comentario y andlisis sobre una o varias de las norma aparecidas durance el mes, que
destaquen por su trancendencia para las Corporaciones Locales, o cualquier otro acontecimiento juridicamente
relevante para ellas

JURISPRUDENCIA:

Comentario sobre una sentencia concreta de especial interés para las Corporaciones Locales v resefias de jurisprudencia

OPINION: \
Estudio de una cuestion concreta especialmente relevante para un nimero importante de Corporaciones Locales.

ACTIVIDAD PARLAMENTARIA:
Informacién sobre actuaciones (proyectos de ley, mociones, interpelaciones, etc...) llevadas a cabo en las Cortes o en
las cdmaras legislativas de las Comunidades Autdnomas que resulten de interés para las Corporaciones Locales

SOLICITUD DE SUSCRIPCION

Deseo suscribirme al Boletin CUADERNOS DE ADMINISTRACION LOCAL, 11 nimeros al afio, al precio de;
(L) 2.000 Ptas.
(] 1.500 Ptas. PARA CARGOS PUBLICOS, FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL E INSTITUCIONES PUBLICAS.
(L 1.250 Ptas. (PRECIO UNITARIO A PARTIR DE 5 SUSCRIPCIONES).
D Por domiciliacién bancaria. D Por taién nominativo a nombre de la FEMP.

' Nomb |G .
oo e [ Autorizo el pago de la
Domicilio a suscripcion a CUADERNOS DE
R ADMINISTRACION LOCAL
Poblacion IC.P. Provincia hasta nueva orden.
DNI/NIF  [Teléfono Fax Firma
Banco/Caja de Ahorros N de Agéﬁa Wéccibn-Poblaciéﬁ
Titular de la cuenta ) - o

Cadigo Guenta Cliente - Envie un fax con este cupdn al
Entidad Oficina DC N° de Cuenta (91) 364 13 40
I | | ; : ! ! i | a la atencién de Milagros Herraiz |}




QUIEN ES QUIEN EN LA ADMINISTRACION LOCAL

esde los origenes de la institucién
Dmunicipal hasta nuestros dfas, los

dineros del municipio siempre han
contado con una figura responsable de su
tutela y administracién; quaestores,
mayordomos y tesoreros han sido desde el
municipio romano hasta nuestros dias los
encargados de prever los ingresos y gas-
tos, gestionar los pagos e ingresos y ren-
dir cuentas de sus actividades ante los
Srganos de gobierno municipal que han
decidido el destino de los dineros.

En la época romana, el quaestor era un
miembro de la Corporacién encargado de
la Caja Puablica. El contenido politico de
esta figura, a medio camino entre 6rgano
de decisién y gestor, que atn perdura
bajo la forma de Concejal Tesorero en
algunos municipios pequefios, se fue per-
diendo en los siglos posteriores; a
comienzos del XIX con las denominacio-
nes de Mayordomo o Tesorero, la Ley
Municipal de 1823 dio forma a una figu-
ra cuyas funciones eran las de gestionar
caudales y arbitrios, gestionar los pagos y
rendir cuentas. Con algunas ligeras varia-
ciones, los Depositarios o Mayordomos
contemplados en las Leyes Municipales
de 1845 y 1856 fueron responsables de la
actividad financiera de los ingresos y
pagos y tuvieron “gran trascendencia en la
rendicion de cuentas”, siempre en su papel
de ejecutores de decisiones adoptadas por
los 6rganos de gobierno.

Estatutos

Ya en este siglo, los

Prever, gestionar y rendir cuentas: tres actividades en las
que se resume la funcion de una figura permanente en ia
Administracion Local, la del tesorero; detras de elia se
esconde todo un engranaje capaz de hacer frente a la
problematica recaudadora y de gestion financiera
mediante el impulso, gestion y coordinacién de todos ios
flujos de ingresos y pagos en el dia a dia de nuestros

Ayuntamientos.

Tesoreros
municipales

Municipal y Provincial de 1924, pese a
no ofrecer alteraciones significativas
sobre las anteriores, si definieron con
mayor precision e intensidad las funcio-
nes y el equilibrio entre los tres érganos
administrativos de las entidades
(Secretario, Interventor y Depositario).
Aunque no contaban con un articulado
especifico en lo relativo a Depositarios, lo
que podia generar una cierta indefini-
ci6n, el Reglamento de Hacienda vino a
ratificarles tanto en la recaudacién como
en el manejo y la custodia de fondos as{
como la rendicién de cuentas de tesore-
ria.

Desde el final de la Guerra Civil hasta
la Constitucién de 1978, los Depositarios
estuvieron divididos en cinco categorias y
una especial (s6lo a efectos de ocupacién
de plazas). Sus funciones eran las de
manejo y custodia de los fondos, valores y
bienes de la Entidad; jefatura de los servi-
cios de recaudacidn; y jefatura de los set-
vicios establecidos a los efectos anteriores.

En Ia actualidad, Ia gestion financiera
es objeto de investigacion preferente
también en el sector piblico
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A lo largo de esta etapa hubo dos peri-
odos diferenciados; el primero, que se
prolongé hasta finales de los afios cin-
cuenta, en el que el Depositario, pese a
tener una jefatura juridicamente inde-
pendiente, estaba sometido a la influen-
cia creciente del Interventor; y el segun-
do, desde los afios sesenta hasta la
Constitucién, en el que la influencia
anterior va desapareciendo y la figura
del Depositario se consolida con nuevas
promociones de titulados con prepara-
cién que pasan a ocupar su puesto de
gestién financiera en el campo en el que
los ha concebido la ley y en un nivel
idéntico al de los Secretarios y los
Interventores.

El presente

En la actualidad, el contenido y las
funciones de la tesoreria aparecen conce-
bidas y reguladas en la Ley de Bases del
Régimen Local, el Texto Refundido del
Régimen Local y en la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales. Esta es la que hace
una regulacién especifica y configura,
con ello, un gran salto cualitativo respec-
to a etapas pasadas para adaptarse a la
actualidad, donde el campo de la gestién
financiera es objeto de preferente investi-



gacién, estudio y andlisis, tanto en el
dmbito de la empresa privada como en el
de la pablica. Ese gran paso cualitativo,
tanto en el contenido como en las funcio-
nes del tesorero se pone de manifiesto en
cuatro determinaciones bdsicas. En pri-
mer lugar, lo ha concebido como una ges-
tién financiera integral, en equivalencia
a la del Estado y a la Tesorerfa de la
Seguridad Social. La Ley de Haciendas
Locales ha utilizado los mismos términos
que hace la Ley General Presupuestaria
pata regular esa funcién en el Estado, sin
mds diferencia que no contemplar los
apartados correspondientes a la consecu-
cién del “grado de liquidez del sistema
financiero” y a la “intervencién en el merca-
do de capitales, dinero, valoves y divisas”
que, obviamente, no son competencias
locales.

En segundo lugar, ha sistematizado las
funciones del tesorero, concibiéndolas en
sus aspectos basicos de planificacién ges-
tién y rendicién de cuentas; y ello alcan-
zando e integrando todos los flujos de
ingresos y pagos, tanto de presupuesto
corriente como de ejercicios cerrados, de
operaciones no presupuestarias o de ges-
tién de ingresos de otros Entes Piblicos a
través de la aplicacién de la Unidad de
Caja.

Ademads ha instituido una unidad his-
térica en la Administracién Local al esta-
blecer la posibilidad de la delegacién de
la Ordenacién de Pagos a un érgano de
administracién para las Entidades supe-
riores a 500.000 habitantes. Y todo ello
perfectamente justificado, ya que la ver-
dadera ordenacién se ha centrado en la
determinacién de los principios, normas
y criterios para la misma, donde el

Organo de Gobierno tiene mds elementos
de juicio. De esta forma se ha igualado
plenamente al resto de la Administracién
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Caja de caudales de Becerril de Campos (Palencia).

Pablica (Estado y Seguridad Social), con
la prudencia previsora de “a propuesta del
Presidente y bajo su superior autoridad’.

Finalmente, la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales ha encomendado al
tesorero todas estas funciones con respon-
sabilidad administrativa, término éste
que va mds alld que la simple encomien-
da o competencia para incorporar una
responsabilidad que le obligari a la eje-
cucién de lo ordenado por los 6rganos de
gobierno y a la elevacién de propuestas
de todo cuanto pueda ser Wtil, convenien-
te y técnicamente posible a los fines per-
seguidos por esa gestién financiera para
poder cumplir con su responsabilidad de
plantearlas.

Nuevas
perspectivas para
la Tesoreria

A juicio del Tesorero del Ayun-
tamiento de Zaragoza, Manuel Quintana
Ruiz (ver entrevista en estas paginas) la
empresa privada ha pasado por dificulta-
des financieras graves en las décadas de
los 70 y los 80 que la llevaron a un nime-

ro anormal de suspensiones de pagos. Ha
sabido reaccionar con realismo e imagi-
nacién, profundizando en el estudio y la
investigacién de técnicas de gestién
financiera, hoy llamadas cash management
o de direccién financiera, que luego ha
aplicado. Las Entidades Locales estin
teniendo dificultades financieras impor-
tantes en la Gltima década, quizis deriva-
das de una escasez econémica de medios;
de haber aplicado alguna de las técnicas
financieras anteriores se podrian haber
paliado los efectos de esa escasez o se
hubiese podido prever con antelacién la
aplicacién de medios mis eficientes.

Para Manuel Quintana, las Admi-
nistraciones Pudblicas y, méds concreta-
mente, las Entidades Locales, pueden y
deben incorporar muchas de estas técni-
cas. A las Entidades Locales les falta atin
camino para llegar al mdximo de eficacia
y eficiencia en su gestién financiera.
“Aunque la legislacién bésica es suficien-
te -afiade- una necesidad inmediata es
desarrollarla a nivel reglamentario. Este
es el reto inmediato que debe contribuir
a incorporar esas técnicas de “cash mana-
gement” al tiempo que obligar detallada-
mente a su aplicacién y desarrollo. Las
consecuencias serian las de una eficiente y
eficaz gestién financiera en las Entidades
Locales”. B
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Manuel Quintana Ruiz,

Tesorero del Ayuntamiento de Zaragoza

“Una vision limitada de la
normativa puede frenar la
eficacia de la gestion”

esde 1958, Manuel Quintana Ruiz ha ejercido como Tesorero

en los Ayuntamientos de Fuente Obejuna, El Escorial, Zamora

y, a lo largo de los dltimos treinta afios, en el de Zaragoza.
Profesor y economista, a este extremefio, que participé en los pro-
yectos de reforma de las haciendas locales en el Texto Refundido de
Régimen Local y en el anteproyecto de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, alguien le dijo una vez que “en la Administracién
no te pasard nada por no hacer nada” una méxima que rechaza, aun-
que “en algin momento de rabia, yo le hubiera afiadido ;Y ay de
aquél que intente alguna vez hacer algo!. Es una exptesién que me
escandalizé mucho en su dfa y que me sigue escandalizando, porque
creo que no es cierta. La rabia que produce no poder hacer cosas que
creemos justas por el simple hecho de movernos en niveles muy limi-
tados no es exclusiva de la Administracién; también ocurre en la
empresa privada.”

@ ¢Ha tenido interferencias en su trabajo por parte de los
6rganos de gobierno u otros profesionales como interventores
o secretarios?

’i Si que ha existido y con demasiada frecuencia. Pero yo creo que
el problema es que, a veces, uno no sabe plantear o vender bien las
cosas. Hay muchas cuestiones y proyectos que podrfan resultar ven-
tajosos porque la Administracidn, al igual que la empresa privada,
mueve grandes cantidades de dinero y, como economista, yo sé que
la gestién y lo que pueda hacerse con ese dinero no es rentable si no
se planifica convenientemente. Hacer entender esto es cast imposible
algunas veces, porque no sale en el Reglamento y porque los 6rganos
de gobierno tienen temor a emprender iniciativas que puedan ser
aprovechadas en su contra por la oposicién. La visién corta de que la
ley no contempla con detalle algiin punto es un factor que ha limi-
tado muchas veces la puesta en marcha de gestiones més eficaces.

@ En sus afios de ejercicio ¢ha habido alguna ocasién en la
que las cuentas no le hayan cuadrado?

u Alguna vez se han resistido pero, al final, han terminado salien-
do. La verdad es que para los que estudiamos contabilidad a fondo, el
hecho de cuadrar las cuentas va con nuestra profesién.
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@ ¢Alguna situacién paradéjica a lo largo de estos afios?

@ Ha habido un poco de todo. Recuerdo que, recién acabado el
curso de habilitacién, me incorpoté como Tesorero al Ayuntamiento
de Fuente Obejuna. Cuando le pedi al recaudador que me ensefiara
las cuentas me dijo que eso no habfa que hacetlo, es mds, que alli no
se habfa hecho nunca; tenia cajas y cajas de recibos, unos cobrados,
otros devueltos, pero ni un solo dato, que era lo que mds me preocu-
paba. Buscé todos los medios y todas las explicaciones posibles para
evitar elaborar unas cuentas que no habfa hecho; me dijo que yo era
atin muy joven y que tenfa que aprender mucho sobre cémo funcio-
naban las cosas, que ya irfa aprendiendo; acabé justificindose con
aquello de que todos los papeles habfan desaparecido con la guerra;
zanjé la cuestién pidiéndole que, en ese caso, me entregara las cuen-
tas a partir de 1940.

E ¢Por qué eligi6 ser tesorero?

IE Eran las oposiciones que se convocaban por primera vez
en aquella época; lo anunciaron en el periédico, me parecié
interesante y presenté la solicitud, pero me la devolvieron por-
que no tenfa alin los 21 afios que marcaban la mayoria de edad
por entonces; as{ que, me programé para la convocatoria
siguiente y las aprobé; algunos afios mds tarde aprobé las de
interventor, pero preferi ser Tesorero porque tengo mds voca-
ci6én de gestor.

IE ¢Qué ha sido lo més gratificante en su actividad profesio-
nal?

@ En el trabajo diario, la mejor satisfaccién es la del deber
cumplido, como la de cualquier profesional. A lo largo de mi
carrera el mejor momento ha sido el proceso de elaboracién
del Texto Refundido del Régimen Local; le dedicamos
muchas horas, trabajamos en fines de semana y finalizamos
el trabajo en vacaciones, y todo ello gratis. El esfuerzo fue
muy grande, pero la satisfaccién de conseguirlo fue todavia
mayor.

a7



EL CONCEJO ABIERTO *
EN LAS ALDEAS

Las comunidades de aldea, al tratar de
resolver y hacer frente a los problemas
planteados por su gestién, en terminolo-
gla de nuestros dias, generaron el naci-
miento de las Asambleas Vecinales, con
la caracteristica de constituir la reunién
de todos los vecinos. El concillium era en
opinién de Valdeén "z propia comunidad
convocada en Asamblea para antogobernarse".
Y es indudable que en las comunidades
aldeanas de los siglos IX y X eran el
Concejo Abierto.

Este Concillium tendrd un caréceer emi-
nentemente local en el sentido que noso-
tros lo estamos utilizando y, como hemos
visto, serd -la comunidad misma actuan-
do en la regulacién de algunas activida-
des comunes-. Lo que también serd cierto
es que el Concillium del incipiente muni-
cipio estari constituido por todos los
vecinos, sin excepciones ni discrimina-
ciones de ningan género, ya fuesen de
edad, sexo o condicién social o juridica
con excepcién de moros. Ello se despren-
de del conocimiento de algunos textos,
por ejemplo el del afio 935 referente al
Concejo de San Zadurni, Berdeia y
Barrio, en el que se menciona: " Nosotros
todos, que somos del Concejo de Berdeja,
Barrio y San Zadornil, varones y mujeres,
JOvenes y viejos, mdximos y minimos, todos
conjuntamente, que somos habitantes, villanos
e infanzones ..." La conclusién de Valdeén
serd clara: estamos ante la equiparacién
entre la comunidad de aldea y el Concejo,
que naturalmente tiene un cardcter abier-
to.

El origen del Concillium es cierramente
oscuro, pues no se encuentra ningdn ves-
tigio ni rastro de tal institucién en las
fuentes visigodas. Hinojosa piensa que el
Conventus publicus vicinorum pudo persistir
en algunas regiones apartadas del poder
central (Toledo), favorecido por el Liber
Judicum, que pese a su oscurecimiento en
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sambleas de

ecinos,

oncilliums y
oncejos Abiertos

Envrique Ordusia Rebollo
Secretario General de la OICI

Las comunidades de aldea generaron el Concejo Abierto.

los primeros afios de la invasién 4rabe
posteriormente se fundié en el Concillium
o Asamblea judicial, con lo que encon-
tramos este dualismo identificado por las
mismas personas.

No parece que sea ésta la idea que se
tiene al respecto a la luz de los tdltimos
trabajos, que afirman el origen medieval
del Concillium, producto de las circuns-
tancias especiales basadas en la repobla-
cién y la extensién de los primitivos rei-
nos.

Dicha interpretacién parece ser la mds
idénea, pues no podemos olvidar lo argu-
mentado posteriormente sobre el vinculo
de solidaridad que ligaba a los repobla-
dores, protagonistas de un proceso inédi-

to desde antes de la romanizacién de
Hispania. Tal espiritu solidario les
impulsaba a la defensa de intereses comu-
nes, siempre por medio del Concillium,
pues debieron descubrir su fuerza ante la
amenaza exteriof, bien procediese del
Rey, del sefior, o incluso de los préximos
componentes de otro Concillium cercano.
Ello supondrd la aparicién de una verda-
dera conciencia colectiva entre los veci-
nos, lo que, sin duda, produjo una mayor
intervencién de éstos en la ordenacién y
regulacién de la vida local.

Y ral regulacién, protagonizada por la
comunidad de aldea, se desarrollé desde
la Alta Edad Media, a través del
Concillium, el cual dard lugar al munici-



El Concejo Abierto se constituye
en un régimen de democracia
directa en el que todos los vecinos
participan por si mismos.

pio cuando obtenga el grado de organiza-
cién precisa y disfrute de una cierta auto-
nomia procedente de la obtencién de
derechos y fueros. A este municipio o
Concejo lo calificard Valdeavellano como
"la reunién de todos los vecinos", o
"Concejo Abierto", constituido en un
régimen de democracia directa en el que
todos participaban por si mismos.

El Concejo Abierto seguird practicin-
dose por tiempo indefinido en las aldeas
y perseverard en muchos casos hasta hoy.
Pero es indudable que existird una fuerte
dependencia del habitante de la aldea res-
pecto al noble de la ciudad, marcada a
partir del siglo XIII, con un matiz mds
publico, pues desde el Concejo de la ciu-
dad se dominaba a los Concejos de aldea,
por el cardcter hegeménico de aquéllos,
"complementando, por esa via institucional, el
dominio, que a titulo individual, ejercian
clertos sefiores sobre ciertos aldeanos de la tie-
rva'.

Ello producird en el futuro indudables
conflictos, que serdn debatidos en los
Concejos Abiertos, llegando los aldeanos
hasta las mds altas instancias del poder
del Estado en queja y recurso de sus plei-
tos. Unas veces serd contra los nobles o
seflores que olvidaban sus deberes, otras
frente a instituciones como la Mesta.
Punto de friccién éste muy frecuente por
la mayor localizacién de aldeas de
Concejo Abierto en las zonas altas donde
el Honrado Concejo tenia sus pastos.

EL CONCEJO ABIERTO
EN LAS CIUDADES

El natural desarrollo de las aldeas hacia
entidades locales mds amplias o las con-
centraciones de poblacién con cardcter
urbano, dan también lugar a diversas
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interpretaciones. Por un lado se piensa
que las ciudades, al ser una transforma-
cién de las aldeas, heredan de éstas el
Concillium y el sistema de Concejo
Abierto para regular la vida local. En otro
sentido, se apunta que al producirse la
evolucién urbana, no es simultdneo el
mantenimiento institucional del Concejo
Abierto. Se piensa a este respecto, que al
menos en alguna ocasién el Concillium de
las ciudades pudo derivar de las
Asambleas Judiciales de caricter feudal
aparecidas en el reino asturleonés en la
Alta Edad Media.

Hay que sefialar también que al apare-
cer las ciudades castellanoleonesas con
sus incipientes municipios, se ubicaban
en la mayorfa de las ocasiones dentro de
un recinto amurallado rodeadas de un
extenso territorio, que hoy denominarfa-
mos término municipal y entonces se lla-
maba el alfoz, en el que a su vez existian
varios Concejos, formados por el de la
urbe y los de las aldeas. La realidad es
que no habia diferencias entre los habi-
tantes de una y otras; en el perfodo a que
hacemos referencia, siglo X a XI, era
realmente una sociedad igualitaria dentro
de los de la misma condicién, no exis-
tiendo inferioridad de los habitantes lla-
nos del alfoz, respecto a los de la urbe.

El componente comin de las ciudades
lo encontraremos al tutelar éstas un con-
junto de aldeas de su alfoz, a través de los
caballeros, que anteriormente moraban
en las aldeas y que ahora se han instalado
en las ciudades, con lo que se producird
un fenémeno de dependencia sefiorial
aldea-ciudad. Desde ésta, dice Cortazar,
el caballero y ganadero de Avila,
Salamanca, Segovia, Calatayud, Daroca, o el
noble interesado en los rendimientos agricolas
del campo de Lérida o Zaragoza sobreimponen
su hegemonia sobre el campesino arraigado en
las aldeas de la tierva o del alfoz".

APUNTES para la Evolucion del Municipio Espan

a) Le6n

En el temprano Fuero de Le6n de 1020
encontramos, en el capitulo 29, un reco-
nocimiento a la igualdad de los habitan-
tes de la ciudad y a los del distrito rural
que constitufan su término, pudiendo
todos por igual intervenir en el gobierno
municipal con idénticos deberes y dere-
chos.

b) Burgos

Respecto de Burgos, las primeras
referencias documentales en las que consta el
funcionamiento del Concejo aparecen en
el siglo X, y se refieren a él como una
modesta Asamblea Vecinal, compuesta a
veces por "fodos y otras por un grupo de veci-
nos que representa a la comunidad".

¢) Valladolid

Durante todo el siglo XII el Concillinm
aparece una y otra vez como la manifesta-
cién colectiva de todos los vecinos en los
documentos de la Colegiata, refiriéndose
siempre a asuntos de interés que afecta-
ban al gobierno de la comunidad o a las
relaciones del Concillium con el abad. Su
evolucién entre 1100 y 1150 es descono-
cida, ya que la documentacién sélo apor-
ta el testimonio de su existencia, pero a
partir de 1150 las referencias son mds fre-
cuentes y muchos mds amplias, apare-
ciendo no sélo el Concillium, sino diversos
magistrados que desempefiaban funcio-
nes especificas. B
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ESPANA PUEBLO A PUEBLO

a loteria nacional ha sido, sin duda
Lalguna, el reclamo que ha traido a

Sort a un mayor namero de visitan-
tes; y no es para menos; el que juega a la
loterfa juega con la suerte y la suerte es
caprichosa; y ha tenido el capricho de
pasar por Sort en dos sorteos extraordina-
rios consecutivos de “El Nifio”.
Resultado: casi 18.000 millones de pese-
tas  repartidos por una  {nica
Administracién de Loterfa de nombre
magico, “La Bruixa d'Or” (La Bruja de
Oro), a los que hay que sumar otra canti-
dad elevada e indeterminada de premios
en sorteos ordinarios, Loterfa Primitiva y
Bono Loto. Sin embargo, en esta meta de
la fortuna hay otros marices tanto o mds
afortunados que el dinero del azar: mon-
tafias, tranquilidad en cada rincén y un
rio de aguas bravas, el Noguera Pallaresa,
que hace las delicias de los deportistas
mds aventureros.

Sort,

un pueblo tocado
por la fortuna

Para algunos es “suerte”; para otros es “puente”;
etimologias aparte, lo cierto es que este pueblo,
capital de la comarca leridana del Pallars Sobhira,
parece perseguido por Ia fortuna. 18.000 millones
de pesetas en dos sorteos consecutivos de “El
Nifio" y un paisaje de montafia envidiable hacen
de Sort un auténtico pueblo tocado por la fortuna.

;Suerte o Puente?

En el pueblo no estd muy claro si Sort
es una palabra catalana que en castellano
quiere decir suerte, o si es una palabra de
origen vascuence que significa puente.
Para el Alcalde, Agustin Luis Lopez Pla,
que defiende la dltima versién, se trata de

Entrada a la calle Mayor.

una “casualidad filoligica”; Sort ya se lla-
maba asi hace diez siglos y parecen exis-
tir pruebas documentales que vienen a
reforzar el hecho de que “nos encontramos
ante una palabra de origen vasco que abora
tiene un significado en cataldn”. 1200 afios
atrds, Sort, al igual que otros pueblos de
la zona como Escalarre, Isavarre o Esterri,
con mds resonancias euskeras que catala-
nas, formaba parte de una extensa franja
cantdbrica y pirenaica en la que estuvie-
ron asentadas tribus de lengua vasca. En
la zona en la que ahora se ubica Sort, las
crecidas del rio dejaban incomunicadas
en ciertas épocas del afio a las aldeas de
montafia que vivian a uno y otro lado del
Noguera Pallaresa; en un momento
determinado, construyeron un puente en
un punto que les permitia conectar el
valle con un camino que lleva a La Seu
d’Urgell y a Andotra; junto al puente, se
edificé una caseta para el vigilante y alre-
dedor de ella nacié el actual pueblo de
Sort, el “pueblo del puente”.

Lo que nadie discute es que los roma-
nos no conquistaron la zona montafiosa
del Pallars en la que se ubica Sort; aqui la
primera colonizacién fue catalana y muy
posterior al momento en el que se puso



nombre al pueblo. La lengua catalana, los
intercambios comerciales y el cristianis-
mo, frente a la cultura politeista estable-
cida en estas montafias, entraron al
mismo tiempo, alrededor de los siglos
VIIL IX y X.

Desde finales del siglo VIII hasta fina-
les del siglo XV, la comarca del Pallars
fue un condado independiente. El conda-
do del Pallars tiene su origen en la Marca
Hispénica, en aquel estratégico proceso
articulado por Carlomagno que consistié
en establecer y organizar politica y defen-
sivamente condados en el actual Pirineo
espafiol como batrera frente al avance
drabe. En Sort se est4 rehabilitando ahora
el que fuera castillo de los Condes de
Pallars, una antigua fortaleza que presi-
de el valle desde la parte mds alta del
pueblo. En 1491 los Condes de Cardona,
enviados por los Reyes Catélicos, anexio-
naron violentamente este condado a
Aragén y Catalufia. “Hasta entonces -
subraya el Alcalde- debieron existir pactos o
acuerdos que permitieron al Pallars ser una
pequeria Andorva. Lo cierto es que este drea fue
la d#ltima zona anexionada a la Corona de
Cataluiia y Aragén”. Pactos y acuerdos
como el que articulé el matrimonio entre
un conde pallarés y una princesa griega,
llamada Léscaris, que ahora dan color en
forma de gigantes a los desfiles de las
fiestas de Sort.
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Recuperar la vida
del pueblo

En la actualidad, Sort es un municipio

de 1.723 habitantes, de los cuales 1.410
viven en el nicleo de poblacién principal
(Sort) y el resto se reparten entre otros

ik l%m

A su paso por Sort, el Noguera Pallaresa ha sido adaptado para la prictica del rafting y otros deportes de

aventura en aguas bravs.
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trece nicleos situados en la montafia. La
comarca del Pallars Sobird, de la que Sort
es cabecera, tiene en total 15 municipios
(105 pueblos) con una poblacién de
5.200 habitantes y una densidad de cua-
tro habitantes por kilémetro cuadrado.
Evidentemente, no es una zona muy
poblada. La emigracién hacia las grandes
ciudades en busca de nuevas opciones de
futuro en los afios sesenta y setenta tam-
bién dejé su huella en Sort y en el resto
de la Comarca. La importancia de la
explotacién ganadera se fue con la gente
y durante unos afios Sort y sus pueblos
formaron parte de esa Espafia rural y des-
poblada que corri6 paralela al industria-
lismo de las grandes ciudades.

El cambio de tendencias y sobre todo el
turismo vinieron después a reactivar la
zona. Ahora, noviembre es el inico mes
de vacaciones en Sort. Durante el invier-
no son los excursionistas y los esquiado-
res los que toman el pueblo como base de
operaciones para dirigirse a pistas cerca-
nas; en primavera y en verano, cuando
acaba la temporada de nieve, el valle se
viste de verde y el rfo se prepara para reci-
bir a todos los que practican rafting y
piragiiismo en aguas bravas, a los sende-
ristas y a los amantes del paisaje de mon-
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tafia. El acceso al pueblo por la carretera
del eje pirenaico y la existencia de una
escuela de piragiiismo facilitan mucho
las cosas. El resultado es que los hoteles
y las segundas residencias se llenan de
visitantes y la poblacién llega a los 6.000
habitantes. En todo el municipio han
sabido adaptarse a la afluencia de visi-
tantes y la oferta hotelera, bastante
extensa, se completa con casas rurales y
con un camping situado a las afueras y
cerca del ro.

Los ingresos del turismo y la necesidad
de ofrecer buenos servicios han converti-
do el pueblo en un foco de vitalidad evi-
dente: un polideportivo, un cine munici-
pal, un archivo comarcal en el que se
alberga buena parte de la historia recien-
te del Pallars y un instituto que permice
a los nifios y jovenes permanecer en el
pueblo hasta el momento de iniciar sus
estudios universitarios, han contribuido a
mantener alto el tono vital, Ademds, la
explotacién ganadera ha recobrado una
buena parte de su importancia y ovejas,
vacas de leche y vacas de carne (algunas
autictonas) conforman la materia prima
de otra fuente de ingresos, de una inci-
piente industria de transformacién agro-

Agustin Diaz Pld, Alcalde de Sort, defiende el
origen vascuence del nombre del pueblo.
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Rincén del casco antiguo actualmente en rehabilitaciin.

alimentaria y de dos queserias artesanas,
cuyo producto viene a sumarse a una
oferta gastronémica lo bastante atractiva
como para mantener abiertos siete restau-
rantes.

El Sort de hoy no improvisa; a decir
de su Alcalde, no es un pueblo rico, pero
si dindmico; cada una de las mejoras que
se introducen en el municipio tienen
objetivos claros: aumentar la calidad de
vida de sus habitantes y ofrecer un espa-
cio mds atrayente; lo dltimo es un acuer-
do entre Repsol y la Generalitat que, con
una inversion de 68 millones de pesetas
va a permitir que las casas de Sort reci-
ban suministro de gas desde dos depési-
tos ubicados en los extremos del pueblo
y a través de la canalizacién prevista.

Turismo de fortuna

El niimero de visitantes crece especta-
cularmente en las fechas previas a
Navidad y a los sorteos extraordinarios de
la Loteria Nacional. Ya no se trata sélo de

aquellos que pasan por alli camino de
Andorra o de los que se acercan a la nieve;
ahora son autobuses y excursiones organi-
zadas, una nueva modalidad de “rurismo
de fortuna”, como le llaman algunos, que
genera algo impensable en el entorno del
valle: filas y filas de gente que espera su
turno para comprar el décimo que le
puede ctraer la suerte, una suerte que,
segun parece, se ha movido mds entre los
forasteros que entre los hijos del pueblo.
Las ferias semanales (cada martes) y la
fiesta local (a primeros de noviembre)
amplfan el espectro de clientes de la
administracién de loteria.

Del puente o de la suerte, este pueblo,
capital de la comarca que limita con
Francia, Andorra, el Valle de Ardn y el
Alto Utrgell, ha sabido aprovechar las
oportunidades de su entorno y de su
Gnica administracién de loteria y se
mueve para ganar atractivos, mejorar la
calidad de vida de sus habitantes y evi-
tar que el despoblamiento de los afios
sesenta vuelva a repetirse; en esto, lo de
Sort, no ha sido sélo una cuestién de
suerte. B
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Xavier Gabriel,
propietario de La Bruixa D'Or

y utilizaremos todos
los medios que se vayan
inventando”

avier Gabriel, de 39 afios, regenta desde hace diez afios

junto a su mujer, Rosa Gali, la tnica Administracién de

Loterfa de Sort, Lz Bruixa D’Or. Légicamente es uno de
los mads firmes defensores de que Sort no puede significar otra
cosa que No sea suerte.

@ JTiene algo magico esa bruixa?

@ Es una mascota en la que depositas toda tu ilusién. En los
juegos de azar se trata de tener ilusién. Le cambiamos el nom-
bre a la Administracién en honor a su suerte -antes se Hlama-
ba Estrella- asi que, algo debe de tener de mégico.

@ ¢Cuando empezé la suerte?

R | En 1995. Dejé la empresa en la que trabajaba para dedi-
carme mds de lleno a la loterfa. Traje la mascota y cuatro dias
después empezamos a dar premios. Desde entonces hasta

ahora no hemos parado.

B. Tanto que a su bruixa ya la llaman La Manolita del
Pirineo...

@ Si, eso parece, pero ya les hemos superado en ventas.

= e

[ carta Local / Diciembre 96

“Vendemos loteria por Internet

@ ¢Cudl es el cliente més peculiar que ha llegado a
comprar loteria?

‘E| A través de Internet hemos recibido peticiones de
Inglaterra, Japdn, Argentina, Islandia,...Pero el que ha venido
de mds lejos ha sido un tailandés.

@ ¢Como empez6 la venta a través de Internet?

@ Nosotros fuimos pioneros en vender loteria por fax y pot
Internet, y venderemos por todos los canales que se vayan
inventando. Este negocio no es tan de funcionario como la
gente cree. Somos una empresa y tenemos que estar al dfa con
fuerza y con originalidad. Hemos sido capaces de organizar
salidas de autocares que vienen a comprar loteria -excursiones
que incluyen comida en restaurantes de Sort con mends espe-
ciales y visitas por el pueblo- y ahora tenemos pensados pro-
yectos nuevos para el préximo afio.

| P| ¢Ya ha comprado loteria para el Sorteo de Navidad
en La Bruixa D’Or?

@ Desde luego; yo tengo mi hoja desde hace tiempo.

00 s i 5 R IRl ] i
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PUBLICACIONES

Normativa urbanistica
y gestion de suelo
Asociacién Espafiola de Promotores
Publicos de Vivienda y Suelo

Ricard Pié Ninot es el autor de una
recopilacién sobre los problemas del
suelo y la legislacién urbanistica espafio-
la que fueron objeto de dos afios de
estudio y reflexién durante dos afios por
parte de la Asociacién Espafiola de
Promotores Puablicos de Vivienda y
Suelo (AVS). El libro recoge informacién
sobre la evolucién de la normativa urba-
nistica espafiola, sobre el mercado del
suelo y sobre el papel que juega el pla-
neamiento urbanistico. Los contenidos
estdn estructurados en cuatro partes en
las que se pasa revista, entre otros asun-
tos, a las posibilidades de modificacién
de la normativa urbanistica actual, al
proceso de transformacién de suelo riis-
tico en edificable y la actuacién de los
promotores en este marco y los costes
medios de urbanizacién.

Norma Bisica de Extranjeria
Secretarfa General Técnica.
Ministerio del Interior

El Ministerio del Interior ha editado
recientemente una publicacién en la que
queda recogido el régimen general de
extranjeria en Espafia, con el objeto de
dar una visién general de la legislacién
que regula los derechos y libertades de
los cindadanos extranjeros en nuestro
pais. En el texto se incluyen las disposi-
ciones de mayor rango normativo y la
jurisprudencia existente al respecto. En
cuanto a la estructura de sus contenidos,
el libro presenta en primer lugar las
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normas de Derecho Internacional, en la
que figuran los Tratados Internacionales
y el derecho derivado de los mismos; en
un segundo bloque se presenta la legis-
lacién interna, desde la Constitucién,
con todas las incorporaciones normativas
derivadas de la adhesién de Espafia a la
Unién Europea y las modificaciones
experimentadas en los dltimos afios.

Las Tecnologias de
la Informacién en Espafia
Ministerio de Industria y Energia

Los acontecimientos mis destacables
ocurridos el pasado afio en el sector de
las tecnologfas de la informacién en
Espafia aparecen recogidos en un infor-
me elaborado por el Ministerio de
Industria y Energfa. La informacién estd
estructurada en dos bloques; el primero
analiza el sector informdtico y el de los
servicios de informacién a través de la
evolucién de sus variables mds caracte-
risticas -mercado interno, comercio
internacional, produccién, empleo,
investigacién y desarrollo, etc.- € incor-
pora otro andlisis de los servicios de

valor afiadido de telecomunicacion (ser-
vicios de red, correo electrénico, inter-
cambio electrénico de documentos). El
segundo bloque centra su interés en el
parque de ordenadores instalados en
Espafia, clasificado por tamafios y fabri-
cantes. En este capitulo también aparece
contemplado un estudio de la venta de
estos equipos ordenado por empresas.

El desafio espafiol
Espasa Hoy

El periodista Antxon Sarasqueta
analiza en este volumen de Espasa
Hoy el nuevo entorno de poder sur-
gido en Espafia en sus claves politi-
cas, tecnoldgicas, econémicas, cultu-
rales y de los medios de comunica-
cién. Analiza el entorno cambiante
que se estd desarrollando en su con-
cepto de poder, valores y tendencias,
que protagoniza una auténtica revo-
lucién silenciosa, que provocard
cambios radicales en nuestras vidas,
tanto en lo que se refiere a las rela-
ciones sociales, como a las formas de
trabajo y a las relaciones con los
nuevos poderes.

El libro esté estructurado en dos
partes -el nuevo entorno de poder y
valores y tendencias de una sociedad
en marcha- y doce capitulos.

El autor, ademds de comentarista
politico en varios medios, se dedica
a la investigacién, formacién y con-
sultorfa de proyectos de comunica-
cién y nuevos liderazgos.



CONGRESOS Y JORNADAS

DICIEMBRE "96

V CONGRESO DE
CIUDADES SALUDABLES

Oviedo (Asturias), del 11 al 13 de diciembre
de 1996.

Organizan:

Ayuntamiento de Oviedo y FEMP.
Sinopsis:

Drogodependencias, sistemas de informacién a
nivel local, participacién comunitaria y redes
de apoyo a la tercera edad.

Informacién:

Comisi6n de Salud y Consumo FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

JUSTICIA LOCAL Y REPARTO
DE EMPLEO EN SITUACIONES
DE ESCASEZ

Cérdoba, 12 de diciembre de 1996.
Organiza:

Diputacién de Cérdoba.

Colaboran:

Junta de Andalucia, Colegio de Economistas
de Cérdoba, Facultad de Ciencias y
Econémicas y Empresariales y Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas.
Sinopsis:

Conferencia ofrecida por John Elster, Profesor de
la Universidad de Columbia (EE.UU), dentro
del marco del IV Encuentro Internacional de
Cultura Econémica. El Futuro del Estado del
Bienestar.

Informacién:

Diputacién de Cérdoba.

Teléfono: (957) 21 16 58/6.

I1 ASAMBLEA DE LA SECCION
DE SOLIDARIDAD
INTERNACIONAL DE LA FEMP

Madrid, 13 de diciembre de 1996.
Organiza:

FEMP.

Sinopsis:

Actividades de la Seccién durante 1995 y
1996. Propuestas para 1997.
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Informacién:

Departamento Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

JORNADAS SOBRE
JUVENTUD Y
COPORACIONES LOCALES

Mollina (Malaga), del 16 al 19 de diciembre
de 1996

Organizan:

FEMP y Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales (INJUVE).

Sinopsis:

Anilisis y perspectivas de las politicas locales
de juventud. El marco competencial en materia
de juventud y el Pacto Local. El asociacionismo.
Los Consejos Locales de Juventud. Los
Programas Sectoriales: experiencias.
Informacién:

Comisi6n de Juventud FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

FEBRERO 97

JORNADAS TECNICAS Y
ASAMBLEAS DE
STEMTUC -ATUC

Alicante y Alcoy, 20 y 21 de febrero de 1996.
Organizan:

Las empresas de Alicante (MASATUSA) y
Alcoy (TUASA).

Colaboran:

STEMTUC-ATUC.

Sinopsis:

Estudios sobre los problemas que afectan al
transporte urbano y Asambleas de la Seccién
Técnica de Empresas Municipales de
Transporte Urbano Colectivo (STEMTUC) y
de la Asociacién de Transporte Urbano
Colectivo (ATUC).

Informacién:

STEMTUC

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 364 02 21.

LOS SISTEMAS DE
INFORMACION GEOGRAFICA:
SU UTILIZACION EN EL
PLANEAMIENTO Y LA
GESTION URBANISTICA

Madrid, de febrero a abril de 1997.
Organiza:

Escuela Técnica Superior de Arquitectura.
Sinopsis:

Elementos de cartograffa digital, aplicaciones
al anélisis y el planeamiento urbanistico (con
casos précticos).

Informacién:

Escuela Técnica Superior de Arquitectura.
Departamento de Urbanistica.

Teléfono: (91) 336 65 34.

Fax: (91) 336 65 34.

ABRIL '97

TURISMO Y DESARROLLO
SOSTENIBLE EN EL
MEDITERRANEO

Calvid, del 17 al 19 de abril de 1996.
Organizan:

Ayuntamiento de Calvid, Ministerio de Medio
Ambiente y Gobierno Balear.

Sinopsis:

Marco General: Panordmica y Perspectivas.
Planes, programas y estrategias de dmbito
mediterrineo supralocal. Exposicién de expe-
riencias locales. Estrategias integradas en des-
tinos turfsticos. Turismo y su entorno.
Informacién:

Ayuntamiento de Calvid.

Teléfono: (971) 13 91 00.

Fax: (971) 13 91 48.




AGENI

PLAN DE FORMACION CONTINUA DE LA FEMP. ACCIONES FORMATIVAS

SEMINARIOS

DICIEMBRE '96

GESTION DEL TERRITORIO
Y PROTECCION CIVIL.
COORDINACION OPERATIVA
ANTE SITUACIONES
DE EMERGENCIA

Madrid, del 9 al 12 de diciembre de 1996.
M Organiza:

Conisién de Proteccién Ciudadana FEMP.

B Destinatarios:

Responsables y cuadros intermedios de 4reas
de proteccién civil en Diputaciones, Cabildos
y Consejos Insulares y municipios de menos de
50.000 habitantes.

B Sinopsis:

Anilisis de las delimitaciones tetritoriales en
el 4mbito de la Proteccién Civil,
identificacién de las estrategias de

actuacién en programas de prevencion.
Estudio de los modelos de coordinacién inte-
radministrativa en situaciones de emergencia.
W Informaci6n:

Comisién de Proteccién Ciudadana FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA
EN LA ADMINISTRACION
LOCAL

Vigo, diciembre de 1996.

B Organiza:

Comisi6n de Participacién Ciudadana FEMP.
B Destinatarios:

Responsables y mandos intermedios de los
programas de Participacién Ciudadana de las
Corporaciones Locales.

B Sinopsis:

Revisar las politicas y actuaciones llevadas a
cabo en los altimos afios y analizar diferentes
estrategias para potenciar la participacién de
los ciudadanos en la gestién local.
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B Informacion:

Comisién de Participacién Ciudadana FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

LOS MEDIOS DE
COMUNICACION
MUNICIPALES COMO
HERRAMIENTA BASICA EN
LAS ESTRATEGIAS DE LAS
CORPORACIONES LOCALES

Cidiz, 12 y 13 de diciembre de 1996.

M Organiza:

Comisi6n de Participacién Ciudadana FEMP.
B Destinatarios:

Jefes de Prensa y responsables de
comunicacién de la Administracién Local.

M Sinopsis:

Intercambio de experiencias sobre modelos
organizativos de las dreas locales de
comunicacién. Analizar las repercusiones
locales de las nuevas normativas de los
distintos medios de comunicacién.

B Informaci6n:

Comisién de Participacién Ciudadana FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

CURSOS

DICIEMBRE ‘96

MARCO NORMATIVO EN LA
PROTECCION CIUDADANA.
SU REPERCUSION EN
LA GESTION

Zaragoza, del 9 al 12 de diciembre de
1996.

% Organiza:

Comisién de Proteccién Ciudadana
FEMP.

# Destinatarios:

Jefes de Policfa Local y cuadros
intermedios de las dreas de proteccién.
% Sinopsis:

Marco normativo de actuacién de la
Policfa Local. Intercambio de experiencias
sobre la aplicacién normativa.

& Informaci6n:

Comisién de Proteccién Ciudadana
FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

NORMATIVA COMUNITARIA
Y PEQUENOS MUNICIPIOS

Madrid, del 16 al 18 de diciembre de 1996.
 Organiza:

Comisién de Pequefios Municipios y
Mancomunidades.

 Destinatarios:

Responsables de gestion y aplicacidn normativa,
especialmente Secretarios Interventores de
pequefios municipios.

i Sinopsis:

Conocer los instrumentos normativos de las
insticuciones de la UE. Establecer el alcance y
ambito de aplicacién de reglamentos y directi-
vas, Localizar las fuentes de informacién nor-
mativa.

¥ Informacién:

Comisién de Pequefios Municipios y
Mancomunidades.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.



MI BARRIO

reo que casi todo estaba en aquel mapa
Cde la infancia. Esperando por la mirada
traviesa de un nifio. Echar a andar por
libre, es decit, empezar a jugar con otros
pequefios diablos de rodillas heridas fue tam-
bién como ponerse a descifrar un misterioso
manuscrito urbano. Allf estaba la Torre de
Hércules, sefioredndolo todo, especialmente la
noche. Muchos afios después pude sentir hasta
qué punto esa luminaria parpadeante puede
alegrar el alma del hombre que vuelve. Pero
para el nifio aquellos destellos que perforaban
la niebla significaban todo lo contrario. Una
invitacién a volar, a marchar cuando le crecie-
sen las alas. En el Monte Alto de Corufia, la calle donde nacié el nifio, la de Santo Tomads, no lle-
vaba a otra calle sino a la cdrcel. Desde un pefiasco, el nifio podia ver el patio. Cuando hacfa sol,
algunos presos cantaban recostados en la pared. Otros caminaban. Y lo hacian muy rdpido, tra-
zando un circulo invisible, pero que, como todos los circulos, se cerraba en si mismo. No lejos de
alli habfa un recinto militar, con soldados solitarios en alguna garita, perfiles lejanos, prisioneros
del creptsculo. Muchos afios después el nifio supo que en aquel recinto habfa un petroglifo en el
granito con figuras de caballos salvajes. Y supo también que alli, en una hondonada llamada el
Campo de las Ratas, habfan fusilado al alcalde republicano y a una mujer con un hijo en las entra-
fias. Ya era mayor cuando el nifio sofi6 que €l era aquel hijo, que en realidad habia nacido bajo el
fuego de descarga. Y en aquel mapa de la infancia habfa también un cantero que cincelaba la pie-
dra. Con paciencia granitica, convertia lo informe en un cubo perfecto. Y el nifio pensaba que si
Dios jugaba a los dados lo harfa con aquellas piedras
Ahora, al volver sobre sus pasos, el hombre saluda a la Torre, comprueba que en lugar
de la garita hay la escultura de una caracola, oye hablar del préximo traslado de la cdr-

cel. Y entre un matorral, fuera del tapete, cubierto de musgo, encuentra una de los
dados de Dios. B

”En el Monte Alto de Coruia, Ia calle donde
nacio el niifo, la de Santo Tomas, no llevaba a otra calle
sino a la carcel.”
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jado de piedra

Manuel Rivas

Manuel Rivas (La Coruiia 1957)
es flamante Premio Nacional
de Narrativa por su novela
“cQué me quieres, amor?”, pre-
mio que une al Torrente
Ballester de Narrativa (1995).
En 1990 recibi6 el Premio de la
Critica por el libro de relatos
"Un millén de Vacas”. Entre sus
novelas destaca "Los comedo-
res de patatas” (1992) y "En sal-
vaje compaifiia’ (1994). Manuel
Rivas, que colabora habitual-
mente en el diario El Pais y la
revista critica “Luzes de
Galiza”, tiene también una
importante obra poética, de la
que cabe citar "Balada nas
praias do oeste”, "Mohicania” y
"Ninguan Cisne”.
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El Banco de Crédito Local incorpora su larga
experiencia a la fuerza del Grupo Argentaria. Y de esta
unién surge con mds capacidad, y voluntad renovada,
nuestra mision de siempre; financiar en todas sus necesidades
a las Corporaciones Locales y Comunidades Autonomas.

Argentaria, a través del Banco de Crédito Local
ofrece los mejores productos del mercado para financiar,
con més fuerza que nunca, los proyectos que mejoren
el medio ambiente y la calidad de vida ciudadana.

JANCO CREDITO LOCAL

FINANCIAMOS LA CALIDAD DE VIDA DE SUS VECINOS.

s ARGENTARIA




TACSA pone al servicio de las Corporaciones locales las nuevas tecnologias de la informacion.
Tecnologias que, por medio de avanzados soportes, facilitan el intercambio de informacion entre
las administraciones y los ciudadanos.

Ahora para disponer de informacion y comunicacion cuente con una compaiiia inteligente.

TACSA ES UNA EMPRESA PARTICIPADA POR LA FEDERACION EspPaNOLA DE MUNICIPIOS Y
ProvincIAS, NUEVE AYUNTAMIENTOS ¥ Cinco DIPUTACIONES ¥ REPRESENTA A ELANET EN ESPANA.
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